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GLOSAR

ADI - Asociatie de Dezvoltare Intercomunitard
AFM - Administratia Fondului pentru Mediu
AGEC - Anti-Gaspillage pour une Economie
Circulaire

ANMAP - Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate

APY - Asociatia Planeta Verde

ARETEX - Asociatia Romana pentru Reutilizare si
Reciclare Textile

CE - Comisia Europeans

DEEE - Deseuri de Echipamente Electrice si
Electronice

DG ENYV - Directorate-General for Environment

EPR - Extended Producer Responsibility
(Réspunderea Extinss a Producatorului)
GNM - Garda Nationals de Mediu

INS - Institutul National de Statistica
INCDTP - Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Textile si Pielarie

HG - Hotérare de Guvern

HS - Harmonized System

NC - Nomenclatura Combinats

OIREP - Organizatie care Implementeaz
R&spunderea Extinsa a Producétorilor

ONG - Organizatie Non-Guvernamentald
OUG - Ordonants de Urgents a Guvernului

Modele de Guvernants pentru
Circularitatea Textilelor in Roméania

PAEC - Planul de Actiune pentru Economia
Circulars

PNGD - Planul National de Gestionare a
Deseurilor

SIATD - Sistemul Informatic de Asigurare a
Trasabilitatii Deseurilor

SIM - Sistemul Integrat de Mediu

UAT - Unitate Administrativ-Teritoriala

UE - Uniunea Europeans

Fast Fashion - model de afaceri in industria modei
caracterizat prin productie rapids, volume mari
si preturi reduse, care genereaz3 cicluri scurte de
utilizare si volume ridicate de deseuri textil
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REZUMAT

Asociatia Planeta Verde, in parteneriat cu FEPRA, prezinta studiul privind raspunderea
extinsd a producitorului (EPR) pentru textile la nivelul Uniunii Europene si national
(Romania). Lucrarea reprezintd o resursd actualizati, elaborats pe baza rezultatelor cercetarii
proprii si a experientei practice acumulate prin proiectul pilot ,Eco-Textile”, care a atins un an de
implementare in 2026.

Acest demers Tsi propune s& ofere o perspectiva sintetica si aplicata asupra modului in care
politicile europene de economie circular se reflecta in sistemele de gestionare a deseurilor.

La nivel european, raspunderea extinsd a producatorului a fost implementatd in diverse
sectoare, cum ar fi ambalajele, echipamentele electrice si electronice, bateriile si deseurile de
vehicule. Introducerea EPR pentru textile se inscrie in aceasta tendinta.

Studiul se bazeazi pe analiza legislativd europeand si nationals, evaluarea bunelor practici
in statele membre UE, centralizarea datelor statistice privind fluxurile textile, analiza trasabilit&tii
fluxurilor si identificarea scenariilor pentru implementarea unui sistem de EPR in Romania. Analiza
combing perspective teoretice si date practice, oferind atét o viziune descriptiva, cat si evalugri
comparative.

Documentul este structurat pe capitole care acoperd analiza legislativd europeand si
nationald, compararea modelelor de EPR si identificarea celor mai potrivite optiuni pentru
Romania, centralizarea datelor de piat4 si estimarea volumelor de textile puse pe piat3 si generate
ca deseuri, analiza trasabilitétii ca instrument necesar pentru functionarea sistemului EPR, precum
si propunerea unor solutii organizationale pentru implementarea EPR la nivel national.

Documentul de fatd nu este exhaustiv, ci are rolul de instrument de orientare pentru
actorii interesati - autoritti, producatori, organizatii care implementeaza raspunderea extinss a

producétorului, operatori economici si factori de decizie - in vederea unei implement&ri coerente

Fotografie din Proiectul EcoTextile

si sustenabile a principiului réspunderii extinse a producitorului in domeniul textilelor.

METODOLOGIA

Studiul a fost elaborat prin combinarea a patru abordéri metodologice complementare, care asiguré atat rigoarea academics, cat si relevanta

practicd a concluziilor:

Analiza legislativd comparat3 - au fost analizate sistematic actele normative europene si nationale relevante, cu accent pe Directiva

(UE) 2025/1892 de maodificare a Directivei-cadru privind deseurile (2008/98/CE), legislatia nationald romaneascd in domeniul

deseurilor si EPR, precum si actele de transpunere nationald din statele membre selectate pentru studiul de caz.

Studii de caz comparative - au fost analizate in profunzime sistemele EPR textile din Franta (Refashion - primul sistem din lume,
activ din 2008), Olanda (model concurential, trei OIREP active), Belgia (Retexbel - sistem in constructie, relevant pentru corelatia cu

Romania).

Centralizare si analiza date statistice - au fost utilizate date din surse oficiale precum Eurostat, Agentia Europeans de Mediu
(EEA), World Bank WITS/COMTRADE, ANMAP, ARETEX; Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Textile si Pielarie
(INCDTP).

Date din proiecte pilot si cercetare de teren - studiul valorifics datele colectate in cadrul proiectului ,,Eco-Textile”, implementat

de Asociatia Planeta Verde in parteneriat cu FEPRA, inclusiv date privind volumele colectate, costurile logistice si comportamentul

consumatorilor
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CAPITOLUL .

Modele de Guvernants pentru
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Introducere - Contextul global si european al deseurilor textile

1.1. CONTEXTUL GLOBAL S| EUROPEAN: DE CE TEXTILELE CONTEAZA ACUM?

Industria textild reprezinta ast&zi unul dintre cele mai mari sectoare
industriale la nivel mondial si unul dintre cei mai importanti vectori
de presiune asupra mediului inconjurétor. La nivel global, productia
de textile a crescut exponential in ultimele trei decenii, alimentats
de expansiunea modelelor de afaceri de tip fast fashion si ultra-fast
fashion, care au redus dramatic ciclul de viats al produselor textile si au
normalizat supraconsumul. Consecintele acestei dinamici sunt vizibile
atat in amprenta de carbon a sectorului, cat si in volumele tot mai mari
de deseuri textile generate la nivel mondial.

La nivelul Uniunii Europene, datele recente confirmd amploarea
provocérii. Conform Agentiei Europene de Mediu (EEA), doar in anul
2022 statele membre au generat aproximativ 6,94 milioane de tone
de deseuri textile, echivalentul a circa 16 kg per locuitor anual'. Alte
estimari ale Comisiei Europene situeazd volumul total al textilelor
generate ca deseuri la nivel european la aproximativ 12,6 milioane de
tone anual?, dintre care circa 5,2 milioane de tone provin exclusiv din
imbracdminte si incaltdminte.

Tn ciuda acestor volume, rata medie de colectare separatd a
deseurilor textile in Uniunea Europeans se situa, in 2022, sub 15% din
totalul textilelor generate, ceea ce semnificé faptul c& cea mai mare parte
a acestor materiale valoroase ajunge s fie incineraté sau depozitat3, in
loc s fie recuperat si reintrodusa in circuitul economic.?

Réspunsul institutional european la aceastd provocare a luat forma
unui set coerent de instrumente legislative si de politici publice, articulate
in jurul conceptului de economie circulard. Adoptarea Directivei (UE)
2025/1892 a Parlamentului European si a Consiliului, care modifics
Directiva-cadru  privind deseurile  (2008/98/CE), marcheazd un
moment de inflexiune: pentru prima dats, statele membre sunt obligate
s§ instituie scheme de Raspundere Extinsa a Producatorului (EPR)
specifice pentru textile, cu un termen de transpunere stabilit la 17 iunie

2027 si un calendar de implementare operational pana in 2028.
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1. Agentia Europeans de Mediu (AEM), Circularity of the EU textiles value chain in numbers [Circularitatea lantului valoric al textilelor din UE in cifre], 2025. Disponibil la: https://www.eea.

europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers. Cifra de 12,6 milioane de tone reprezints o estimare a Comisiei Europene pentru anul 2019, citaté in

informarea tehnics a AEM.

2. Comisia Europeans, EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles[Strategia UE pentru textile durabile si circulare], COM(2022) 141 final; citat si in Agerpres, 8 ianuarie 2026. Disponibil

la: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/circularity-of-the-eu-textiles-value-chain-in-numbers

3. AEM (2025), op. cit
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1.2. LEGISLATIE EUROPEANA iN DOMENIUL DESEURILOR DE TEXTILE

Pana in 2018, Directiva 2008/98/CE privind deseurile, cunoscuta
ca Directiva Cadru, nu obliga statele membre la adoptarea unor
mésuri speciale Tn ceea ce priveste deseurile provenite din textile si
tncaltsminte. In 2018, prin adoptarea Directivei 2018/851, care a modificat
Directiva-cadru privind deseurile si a intrat in vigoare la 5 iulie 2018, a fost
introdusg obligatia statelor membre de a organiza colectarea separata
a textilelor pana cel tarziu la 1 ianuarie 2025. Aceastd masuri s-a
dovedit ulterior ca fiind insuficient in raport de obiectivele UE.

Ulterior, ca urmare a Pactului verde european, prezentat in
Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019, a noului Plan de actiune
privind economia circulara pentru o Europa mai curatd si mai competitiva,
prezentat in Comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 si mai ales a
Strategiei pentru textile sustenabile si circulare, publicata la 30 martie
2022, s-a concluzionat ¢4 sunt necesare schimbari substantiale in modul
in care produsele textile sunt proiectate, fabricate, utilizate si gestionate
la finalul ciclului de viats. Obiectivul acestor politici este trecerea de la
modelul liniar, in care produsele sunt produse, utilizate si eliminate, la un
model circular al economiei textile.

Tn acest context, s-a stabilit c& se impune adoptarea la nivelul Uniunii
a unor norme armonizate privind réspunderea extins§ a productorilor
pentru textile. Aceste norme includ modularea ecologics a taxelor,
cu scopul de a incuraja proiectarea ecologica si durabils a produselor,
precum si dezvoltarea unei economii bazate pe colectare, sortare,

reutilizare, pregétire pentru reutilizare, precum si reciclare a produselor

textile.

06

Totodats, mecanismul urmareste crearea de stimulente pentru
producitori astfel incat acestia sa proiecteze produsele intr-un mod care
s& respecte principiile circularitatii.

Avand in vedere aceste evolutii, precum si faptul ci actualul mod
de gestionare a deseurilor textile este ineficient din punctul de vedere
al resurselor, nu respects ierarhia deseurilor si provoacd impact asupra
mediului atat in Uniunea Europeans, cat si in tarile terte, inclusiv prin
emisiile de gaze cu efect de serd generate de incinerare si depozitare,
s-a luat decizia instituirii unui regim special in ceea ce priveste
prevenirea si gestionarea deseurilor din textile si incaltaminte,
sens in care a fost aprobata Directiva 2025/1892 de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile (denumits in continuare
,Directiva privind textilele”)

Dup3 intrarea in vigoare a Directivei 2025/1892 de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile, statele membre ale Uniunii
Europene au termen pand la 17 iunie 2027 pentru transpunerea
directivei. Aceasta presupune adoptarea unor norme prin care si fie

instituit, la nivelul fiec&rui stat membru, un regim specific pentru:

prevenirea generarii
deseurilor textile;

gestionarea
deseurilor textile.

In esents, potrivit scopului directivei privind textilele, principiul
prevenirii generarii deseurilor obligé statele membre s& adopte mésuri
legislative, inclusiv prin instituirea unor taxe modulate ecologic, care
s& determine producétorii s& proiecteze produse textile astfel incat
imbr&camintea si incsltdmintea s& poats fi folosits de consumator pentru
perioade mai lungi, s& fie reciclabilg, fabricata din fibre reciclate si s& nu
conting substante periculoase.

In acelasi timp, regimul special de gestionare a deseurilor din textile
presupune respectarea principiului ierarhiei deseurilor. Potrivit acestui
principiu, tratarea deseurilor trebuie realizats intr-o ordine de prioritati
clar stabilits: reutilizare, reparare, reconditionare si refabricare, reciclare,
valorificare energetic§ si, In final, ca ultima solutie eliminarea controlats.

Anterior adoptarii Directivei privind textilele, la nivelul statelor
membre deseurile din textilele erau gestionate diferit, fiecare stat
adoptand si implementand modele care s& corespund§ propriilor politici
ori sisteme nationale de gestionare a deseurilor. Unele state au introdus
deja sisteme de rdspundere extinsa a producatorului (EPR) pentru textile

(in linie cu art. 22a alin. (10) din Directiva privind textilele).
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1.3. NORMELE APLICABILE
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Prin intrarea in vigoare a Directivei privind textilele, statele membre trebuie s aib& in vedere

sase norme principale in procesul de elaborare si adoptare a legislatiei de transpunere:

v
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1.4. CALENDARUL DE TRANSPUNERE S| IMPLEMENTARE

Art. 8 - Raspunderea extinsa a producitorilor (EPR);

Art.8a - Cerintele minime generale privind schemele de EPR;
Art. 22a - Schema de EPR;

Art.22b - Registrul producitorilor;

Art. 22¢c - OIREP-urile;

Art.22d - Gestionarea deseurilor textile.

Directiva (UE) 2025/1892 prevede urmé&torul calendar de transpunere si implementare:

Fotografie din Proiectul EcoTextile

16 octombrie 2025 - intrarea in vigoare a Directivei;

16 octombrie 2025 - data de la care, pentru produsele puse pe piats, se datoreaza acoperirea costurilor de catre producitori dacs, la data
respectiva, statul are deja implementats si functionald o schem3 de EPR, art. 22a alin.(10). Nu e cazul Romaniei, deoarece nu avem incd

implementatd o schema de EPR.

Pana la data de 1 ianuarie 2026 si, ulterior, o daté la cinci ani, statele membre efectueaza o anchetd privind compozitia deseurilor muni-
cipale mixte colectate pentru a determina ponderea produselor textile, asociate textilelor si de incaltaminte care au statutul de deseu din

acestea, dup caz, In conformitate cu anexa IVc, art.22d alin.(6);

17 aprilie 2027 - Comisia trebuie s& adopte acte de punere in aplicare a formatului anonimizat pentru inregistrarea producétorilor, art.

22b alin.(10);
17 iunie 2027 - data limits de transpunere prin acte normative a Directivei textilelor, art.2 Transpunerea;

16 aprilie 2028 data limit& pana la care Registrul producétorilor si sistemului de raportare trebuie s4 fie functionale pentru a se putea aplica

pct.7);

17 aprilie 2028 - data limité de la care produsele puse pe piatd de c&tre producétor trebuie raportate si pentru care urmeaz3 a fi platitd o

contributie financiarg, ca urmare a instituirii unei scheme de EPR dupé data de 16 octombrie 2025, art.22a alin.(11) lit. b);

17 aprilie 2028 - data limita pentru implementarea sistemului de EPR, practic el trebuie s3 fie functional, art.22a alin.(11).

Mai jos este o sinteza a principalelor etape de transpunere a Directivei de citre Roménia:

16 octombrie 2025 Ml 1 ianuarie 2026 [l 17 aprilie 2027 16 aprilie 2028 | 17 aprilie 2028

¢ Anchete ale ® Punerea ® Registru
autoritatilor in aplicare a producétorilor si
nationale privind formatului pentru sistem de raportare

compozitia inregistrarea functionale

deseurilor producitorilor
municipale mixte
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1.5. PRINCIPI| FUNDAMENTALE

Directiva (UE) 2025/1892 introduce un cadru european unitar
pentru gestionarea deseurilor textile, bazat pe principiile economiei
circulare, ierarhiei deseurilor si raspunderii extinse a producatorului.

Textilele devin un flux prioritar de deseuri, iar producatorii sunt
obligati s& finanteze colectarea, sortarea, reutilizarea, reciclarea si
tratarea produselor puse pe piatd, inclusiv a celor nevandute.

In ceea ce priveste finantarea, potrivit art.22a alin. (9) statele
membre pot decide ca producétorii s& acopere total sau partial inclusiv
costurile pentru gestionarea deseurilor din textile ce ajung in deseurile

municipale mixte.

Principalele directii strategice prevazute de Directiva privind

deseurile sunt:

y el
@ Prevenirea generirii deseurilor textile prin ecodesign
o

si consum responsabil;

.“ Reutilizarea si pregétirea pentru reutilizare, ca solutie

’.’ prioritara;

Reciclarea materialelor textile,

inclusiv fibre-la-fibre;

@IVI Aplicarea principiului , poluatorul pliteste” si

ecomodularea contributiilor producitorilor in functie
de respectarea, in principal, a unor cerinte legate de

ecodesign;

Eéb Crearea unui sistem de trasabilitate si raportare
a:\s publici a performantei de mediu.

Fotografie din Proiectul EcoTextile

Referitor la ecomodulare, ReFashion, organizatia ce implementeaz sistemul EPR in Franta, a propus un ghid* pentru implementarea unui sistem de

bonusuri si penalizri in functie de ecodesignul produselor textile, care include:

+ + + +

Bonus pentru Bonus pentru Bonus pentru Penalizare pentru lipsa
durabilitatea obtinerea anumitor utilizarea materiilor reciclabilitatii produselor textile
produselor, certificiri de mediu, prime reciclate, si de incaltaminte.

4. ReFashion, Eco-modulations Guide, 2025. Disponibil la: https://pro-refashion-frmediactive-network.net/en/2025-eco-modulations
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1.6. MASURI LEGISLATIVE S| ORGANIZATORICE

PENTRU TRANSPUNEREA DIRECTIVEI

Pentru implementarea complet3 a Directivei (UE) 2025/1892 privind
textilele, statele membre trebuie s& adopte pana la 17 iunie 2027 un set
coerent de masuri legislative, institutionale si tehnice, iar pans la data de

17 aprilie 2028 sistemul trebuie s3 fie efectiv functional.

Principalele masuri ce trebuie s3 faci obiectul
reglementarilor de transpunere sunt:

1. Instituirea cadrului juridic national pentru raspunderea
extins3d a producatorului pentru textile, produselelor
asociate textilelor si incaltdminte (Anexa IVc);

Crearea Registrului national al producétorilor si
obligatia de inregistrare inainte de punerea pe piat3;
Obligatia producitorilor nerezidenti de a desemna un
reprezentant autorizat pentru implementarea EPR;

Alfilierea obligatorie a producatorilor la organizatii de
implementare a raspunderii extinse - OIREP;

Autorizarea si supravegherea OIREP de cétre

autoritatile competente, cu audit anual independent;

Introducerea contributiilor financiare eco-modulate
in functie de durabilitate, reciclabilitate si continut
reciclat;

Implementarea unui sistem national de colectare
separat3 a textilelor, accesibil populatiei si gestionat
in parteneriat cu autoritatile locale, economia social3 si
comerciantii;

Crearea unui sistem digital de trasabilitate
si raportare a fluxurilor textile prin platforme

electronice;

Realizarea de sondaje compozitionale ale deseurilor

municipale pentru determinarea proportiei textilelor;

. Obligatii pentru platformele de comert online

si furnizorii de servicii de a verifica inregistrarea
producatorilor si suspendarea vanzdrilor in caz de

neconformitate;

. Campanii de informare a consumatorilor privind
colectarea separata si reutilizarea textilelor.

Romania va trebui s instituie masuri legislative prin care s& fie
publicats, pentru predictibilitate, lista produselor pentru care sunt
aplicabile prevederile legale si s& conditioneze punerea pe piatd a
produselor respective de inregistrarea intr-un registru, anume organizat, a

producitorului sau a reprezentantului su desemnat precum si declararea

S o P g e i VR Rt o e d L M gl

produselor ce urmeaz a fi puse pentru prima dat4 pe piat3.

Comisia trebuie s& adopte pané cel tarziu la 17 aprilie 2027 s§ adopte
acte de punere in aplicare a formatului anonimizat pentru inregistrarea
producitorilor, art.22b alin.(10).

Dacs in ceea ce priveste punerea pe piatd a produselor previzute
in Anexa IVc este obligatorie instituirea si respectarea unei scheme a
rispunderii extinse a producétorilor, directiva las la latitudinea statelor
instituirea sau nu a unei scheme asemanitoare pentru saltele. Romania
poate decide, prin legislatia nationald, dacs include sau nu si saltelele in
acest regim special.

Tot in vederea asigurdrii trasabilitatii si pentru verificarea indeplinirii
cerintelor de respectare a rdspunderii extinse a producétorilor, legislatia
ce urmeaza a transpune directiva va trebui s& prevada obligatii in sarcina
furnizorilor de platforme online prin care se incheie contracte de vanzare
la distants cu consumatorii finali. n esents, acesti furnizori trebuie s&
solicite vanzatorului dovezile inregistrarii sale in registrul national al
tarii unde produsele urmeazs a fi puse pe piatd precum si o declaratie
cé se angajeazd sé furnizeze numai produse de la operatori afiliati la
un OIREP, ceea ce inseamn§ si asigurarea contributiei financiare, sau
desemnarea unui reprezentant stabilit pe teritoriul Romaniei art.22a alin.
(3) si alin. (4).

Furnizorii de astfel de servicii citre productori trebuie s3 se asigure
cé informatiile comunicate de cétre producatori sunt corecte si complete
si, In caz contrar, s§ le ceard s& completarea ori rectificarea lor sub
sanctiunea suspendarii produselor respective, art.22a alin.(16).

Functionarea unui OIREP este conditionats de autorizarea lui de
cétre statul membru in baza unor criterii obiective referitoare la expertiza
in domeniu, dar si capacitatea de a asigura sumele necesare functionérii
sale si indeplinirii misiunii sociale, art. 22c alin.(2), alin.(3) si alin.(5).

Activititile ce urmeazi a fi finantate din contributia producétorilor
sunt previzute in mod expres in directiva, art.22a alin.(8) si vor trebui
preluate in legislatia nationals. In esents este vorba de:

v asigurarea serviciilor de gestionare a deseurilor textile;

v efectuarea unor anchete privind compozitia deseurilor
municipale mixte;

v derularea unor campanii publice de constientizare a
populatiei;

vV colectarea si raportarea unor date si informatii c&tre
autoritatea competenta;

v stimularea proiectérii ecologice;

v dezvoltarea sistemului de gestionare a deseurilor conform

principiului ierarhie deseurilor, art.22a alin.(8).
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CAPITOLUL 2.

Cadrul legislativ si institutional din Romania

2.1. CONTEXTUL NATIONAL: ROMANIA Sl

OBLIGATIA CONSTRUIRII UNUI SISTEM EPR PENTRU TEXTILE

Romania se afld astzi la o réscruce. Pe de o parte, dispune de o
traditie industrials in sectorul textil si de lohn, de o piata interna activa
in ceea ce priveste importul si consumul de textile, precum si de o
capacitate institutionald deja construitd in domeniul EPR pentru alte
fluxuri (ambalaje, DEEE, baterii).

In acelasi timp, estimarile disponibile indics faptul c& Romania
genereaza anual aproximativ 160.000 de tone de deseuri textile, dintre
care doar 6-10% sunt reciclate in prezent.

Pe de alts parte, Romania se confrunts cu unele dintre cele mai
scizute rate de reciclare din Uniunea European3 pentru deseurile

textile, cu o infrastructurd de colectare separatd insuficientd si cu absenta

unui cadru legislativ specific pentru EPR pentru textile.

Intre 75 si 80% din deseurile textile ajung amestecate in fluxul
de deseuri municipale, iar fenomenele de depozitare ilegals, ardere
necontrolats sunt semnificative. In 2023, Politia de Frontiers Romana
a oprit peste 6.000 de tone de deseuri textile la frontiers, importate
ilegal sub masca bunurilor second-hand’.

In acest context, termenul de transpunere a Directivei (UE)

2025/1892, respectiv 17 iunie 2027, nu lasd loc de aménare sau

intarziere, find necesard pregatirea cadrului legislativ, institutional si

operational pentru implementarea unui sistem functional de raspundere

extins& a producitorului pentru textile.

5. Joint Research Centre (JRC) - Comisia Europeans, studiu privind compozitia deseurilor textile in ItaliaCehia si Romania, 2024; date furnizate de ARETEX si Institutul National de

Cercetare-Dezvoltare pentruTextile si Pielsrie INCDTP

6. Green Forum, Romania Reuses and Recycles up to 10% of Textile Waste, 7 iunie 2024. Disponibil la:https://www.green-forum.eu/environment/20240607/romania-reuses-and-recycles-up-

to-10-of-textile-waste-1165

7. Politia de Frontiers Romans, Evaluarea activitétilor desfésurate de cétre Inspectoratul General al Politiei de Frontiers in anul 2023 (Bilant anual). Disponibil la: www.politiadefrontiera.ro. Datele

se referd la marfuri deseuri (textile, metale, plastic) oprite la intrarea in taré.
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2.2. CADRUL LEGISLATIV NATIONAL RELEVANT PENTRU DESEURI SI EPR

Legislatia romaneasc privind gestionarea deseurilor si EPR a pentru implementarea EPR pentru textile, in timp ce ordinele emise de
evoluat semnificativ in ultimele dou& decenii, find armonizata treptat cu  autorittile competente si hotrarile de guvern stabilesc, de asemenea,
cerintele europene. mecanismele de control, autorizare si raportare aplicabile operatorilor

Actele normative enumerate mai jos definesc cadrul juridic pentru  implicatiin gestionarea deseurilor.
organizarea sistemelor de colectare, trasabilitatea fluxurilor de deseuri, Aceastd bazi legislativa este esentiald pentru identificarea bunelor
raportarea cantitatilor si obligatiile producitorilor. practici, a blocajelor existente si a lectiilor aplicabile in procesul de

In special, Legea 249/2015 privind ambalajele si deseurile de implementare a unui sistem EPR pentru textile. Principalele acte

ambalaje si OUG 92/2021 privind regimul deseurilor servesc ca modele  normative relevante sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Legislatie principal privind protectia mediului si gestionarea deseurilor
H ’ ’ ’

Act normativ Domeniu [ Continut relevant

Cadru general de protectie a mediului, principii de

1. OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului S .
’ prevenire si gestionare a deseurilor.

y : Regl teaza contributiile i taxele datorate d tori
2. OUG nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu eglementeaza contyib iilie 51 taxele datorate de operatort
pentru protectia mediului.

Defineste conceptele de colectare, reutilizare, reciclare,
3. Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor valorificare si eliminare; introduce obligatii pentru
productori si importatori.

4. Legea nr.249/2015 privind ambalajele si deseurile | EPR pentru ambalaje: raportare, tinte de colectare,
de ambalaje obligatii pentru OIREP.
5. OUG 92/2021 privind regimul deseurilor Actualizeaza regimul deseurilor si armonizeaza legislatia

cu cerintele UE, inclusiv pentru textile.

6. Legea nr.101/2006 a serviciului de salubrizare a Prevede obligativitatea colect&rii separate a textilelor
localitatilor incepand cu 01.01.2025
7. Planul National de Gestionare a Deseurilor PNGD 2026-2035 (proiect)

e S G o
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2.3. CADRUL DE REGLEMENTARE ACTUAL PE DESEURI TEXTILE

In legislatia nationals, singurele prevederi referitoare la deseurile
provenite din textile sunt cele din art. 17 al OUG 92/2021 privind regimul
juridic al deseurilor, precum si cele din art.2 alin. (5) lit. d) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor. Acestea fac referire
exclusiv la data limita de la care urmeaz4 s& aiba loc colectarea separatd a
deseurilor textile.

Tn acest context, trebuie avute in vedere urmitoarele aspecte:

a) referirea la textile vizeaz3 exclusiv colectarea lor separaté incepand cu
data de 01.01.2025;

b)  cerinta colectarii separate nu este corelats cu alte prevederi ale Legii
nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localittilor care stabileste care
sunt fractile ce fac obiectului colectrii separate respectiv hartie, metal,
plastic si sticls. Sistemul de colectare separatd este format din ,statii de

transfer si statii de sortare, dup& caz, impreund cu puncte de colectare /

sisteme de colectare individuala din ,poart& in poarts’, centre de colectare
prin aport voluntar si insule ecologice digitalizate, dotate cu recipiente/
containere dedicate pentru colectarea separatd” (art.2 alin.(5) lit.a)

c) colectarea reprezintd doar una dintre etapele de gestionare a
deseurilor.

Niciuna dintre aceste legi nu contine prevederi referitoare la conditiile
de gestionare a deseurilor textile, a surselor de finantare si, cu atat mai
putin, despre principiul ierarhie deseurilor, despre réspunderea extins3 a
producitorului ori despre aplicarea principiului poluatorul pliteste”.

Mai mult, in materie de salubritate, principiul este ,beneficiarul
plateste” (art. 1 alin.(4) lit. k) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice.

Tn concluzie, doar transpunerea Directivei 1892/2025 poate asigura

cadrul legal necesar pentru prevenirea si gestionarea deseurilor textile.

finalizare, propune:

sau alte surse;

In acelasi timp, draftul de Plan National de Gestionare a Deseurilor pentru perioada 2026 - 2035, aflat in proces de consultare pentru
v Tinte clare de colectare (rate de capturare) a deseurilor de textile la nivel national pentru 2026, defalcate pe urban/rural, cu crestere
graduald pentru atingerea unei tinte generale de 50% pané in 2035 ;

v Asigurarea de capacititi de reciclare a deseurilor de textile colectate separat, prin implicarea investitorilor privati, cu finantare europeans

¢’ Implementarea raspunderii extinse a producitorilor pentru deseurile textile prin elaborarea cadrului normativ necesar in 2026.

2.4. BUNE PRACTICI NATIONALE S| BLOCAJE LEGISLATIVE

Tn Romania, sistemul de réspundere extinsé a productorului pentru ambalaje a fost implementat fncs din 2007-2008, ca urmare a transpunerii Di-

rectivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje, ulterior armonizaté cu Directiva 2008/98/CE privind deseurile. Experienta acumulats

ofers o serie de bune practici si lectii pentru extinderea EPR la textile.

A. Bune practici identificate:

&d

Colectarea separats la nivel national

unor tinte clare de colectare.®

Organizatii roméanesti care implementeaza EPR (OIREP)

#

u
©0000

- Sistemul de containere pentru reciclare in orase si localitéti, operat de colectori autorizati, permite centralizarea fluxurilor si atingerea

- Prezenta mai multor OIREP-uri la nivel national, precum ECOTIC, RECOLAMP care gestioneaz obligatiile producatorilor in

mod centralizat, finantand servicii de colectare, transport si raportare.

- Modelele centralizate permit o standardizare a datelor si un control mai eficient al conformitatii.?

Campanii de constientizare si educare

autoritati, OIREP si cetéteni.

- Programele de informare a populatiei au crescut gradul de colectare selectivé, demonstrand importanta comunicarii eficiente intre

8. Autoritatea Nationala pentru Protectia Mediului, Raport de monitorizare EPR ambalaje, 2024, pag. 12.

9. Fundatia pentru Reciclare, Analiz§ EPR Romania, 2023, pag. 18-20
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B. Blocaje legislative si de implementare:

e

Fragmentarea responsabilititilor institutionale

datelor (ex. unele judete raporteaza date incomplete sau tardiv).

Modele de Guvernants pentru
Circularitatea Textilelor in Roméania

- Lipsa unei coordonari coerente intre autoritétile centrale silocale afecteazs uniformitatea aplicarii legislatiei si calitatea raport&rii

Necesitatea ajustarii cadrului legislativ pentru noi fluxuri - lipsa unui cadru specific pentru textile

- Desi OUG 92/2021 mentioneaz3 fluxul de textile, nu existé inc requli clare privind gestionarea acestui flux. Pentru textile, lipsesc

inc& definitii clare, coduri specifice de deseuri si obligatii de raportare dedicate, ceea ce poate intarzia implementarea EPR.

o)

Probleme de trasabilitate, raportare si control

- Raportarea datelor se face adesea in sisteme diferite (de exemplu SIATD si sistemele Fondului pentru Mediu), ceea ce genereaz

duplicsri administrative si dificultsti in obtinerea unor statistici consolidate.

> W

M~
L

incorectd a deseurilor.

Lipsa digitalizarii integrale a trasabilitatii

Lipsa unor standarde pentru clasificarea deseurilor textile

Exemplele de mai sus sunt sintetizate in tabelul de mai jos:

Exemplu concret

- Inmulte cazuri, raportarea fluxurilor de deseuri se realizeaz inc3 pe suport hartie sau in sisteme informatice neintegrate.

- Absenta unor coduri NC dedicate pentru textile uzate in sistemele de raportare poate conduce la sub-raportare sau clasificare

Observatii [ Impact

Buna practica - infrastructura
si organizare
3

Sistemul centralizat pentru colectarea
ambalajelor administrat de OIREP-uri,
cu obligatii clare de raportare si tinte de
colectare (Legea 249/2015)

Asigura trasabilitate si raportare standardizatg; permite
monitorizarea progresului la nivel national.

Buna practica - campanii de
constientizare

Campaniile “Recicleaza Responsabil”
desfasurate de FEPRA in scoli si

comunitati

Creste gradul de colectare selectivé si implicarea publicului;
faciliteaza atingerea tintelor de reciclare.

Blocaj legislativ - lipsa
reglementsrilor pentru textile

Desi OUG 92/2021 mentioneaz3 textilele,
nu existé inca reguli clare privind EPR sau
trasabilitate dedicatd acestui flux

Intérzie implementarea unui sistem coerent de colectare si
reciclare; creste riscul de pierdere a materialelor reciclabile.

Blocaj legislativ -
fragmentare legislativa
nearmonizata si raportare
duplicata

Discrepante intre OUG 195/2005, Legea
211/2011 si ordinele ANMAP privind
raportarea si Fondul pentru mediy; lipsa
unui sistem centralizat de raportare catre
autoritati

Obperatorii trebuie s3 introducd aceleasi informatii in formate
diferite, in mai multe sisteme, ceea ce creste riscul de erori,
duplicare si birocratie, si face dificil obtinerea unor date corecte si
centralizate pentru monitorizarea fluxurilor de deseuri.

Buna practica - digitalizare si
raportare electronici

Ordinul 572/2019 pentru depunerea
declaratiilor la Fondul pentru mediu prin
mijloace electronice

Reduce erorile si timpul de procesare; permite monitorizarea mai
rapida a fluxurilor de deseuri.

Blocaj legislativ - lipsa
trasabilitatii digitale

In prezent, raportarea fluxurilor de deseuri
se face in mare parte pe suport hartie, faré
integrare digitala centralizatd

Creste riscul de erori, pierderi de date si intarzieri in procesarea
informatiilor; ingreuneaza monitorizarea si controlul eficient al
fluxurilor de deseuri si afecteaz§ implementarea unui sistem

coerent de EPR.

Blocaj legislativ - lipsa unor
standarde pentru reciclatori

Nu existd coduri NC specifice pentru
textile uzate in sistemul SIATD

Risc de sub-raportare sau clasificare gresits a deseurilor textile;
afecteazd acuratetea datelor statistice.

Buna practici - pilot textile

Proiectul ,Eco-Textile” (2025-2026),
derulat de Planeta Verde si FEPRA

Testeazs colectarea selectivs, parteneriate cu retaileri si ONG-uri;

ofera lectii valoroase pentru viitoarea EPR nationala.
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Initiativa pilot relevanta

Un exemplu relevant il reprezints proiectul , Eco-Textile” (2025-2026), derulat de Planeta Verde in parteneriat cu FEPRA, care testeazd modele
de colectare selectivi, parteneriate cu retaileri si organizatii non-guvernamentale.

EcoTextile reprezinta primul demers integrat din Romania care conecteazd colectarea textilelor uzate, sortarea, upcycling-ul si educatia consumator
ilor intr-un singur lant operational.

Prin Eco-Textile, APV a acumulat experientd practica in mobilizarea actorilor din sectorul textil, in comunicarea cu publicul larg si in gestionarea

fluxurilor de deseuri textile la nivel de comunitate — experientd care fundamenteaz3 si orienteazs analiza.

ECOTEXt“e | Primul an de impact

Asociatia Planeta Verde x FEPRA x EVE Fashion | 2025-2026

20+t S 11 L

textile scoli puncte mentiune
colectate & sortate implicate de colectare europeana EEB

ACTIVITATI CHEIE VALORIFICAREA CELOR 20 DE TONE
o o, o o
v Ateliere de educatie circulara in 4 scoli din Buftea; 40 /° 25 /° 1 5 /,° 20 /°
Reutilizare Reparare & Downcycling Recuperare
3 scoli premiate pentru cantitatea colectata directa upcycling energetica
v Targ de Economie Circulara la Liceul Stirbey - produse
din materiale recuperate CE SPUNE COMUNITATEA
v Containere de colectare in Mogosoia, Corbeanca, 55% dintre respondenti sunt interesati de economia circulara

hitila si Park B ti
Chitila si Oregon Park Bucurest 70% ar participa la programe pilot de colectare

v Colaborare cu studenti UNArte: textile recuperate L. B , -
Principala bariera: lipsa punctelor de colectare accesibile

transformate in piese de design sustenabil . . .
si a campaniilor de informare
v Actiune 1 Decembrie cu EVE Fashion -

i romanesti deteriorate upcycled in piese vestimentare unice

VIZIBILITATE EUROPEANA

v Activitati interne de colectare de Ziua Internationala a
EcoTextile a fost mentionat de New Leaf (EEB)

in cadrul European Week for Waste Reduction ca exemplu
v Feedback din comunitate prin coduri QR pe containere de solutie concreta din Roménia pentru colectare, reutilizare
- analiza comportament si intentie de reciclare si reciclare de textile.

Textilelor Circulare

Rezultatele acestui proiect pilot pot oferi lectii valoroase pentru dezvoltarea unui sistem national de EPR pentru textile.
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2.5. EVALUAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE

PENTRU IMPLEMENTAREA EPR TEXTILE

Capacitatea institutionald din Romania pentru gestionarea sistemelor
de raspundere extinsd a producétorului poate fi caracterizatd ca fiind
mixts. Pe de o parte, existd experient relevantd in administrarea unor
fluxuri precum ambalajele, echipamentele electrice si electronice sau
bateriile. Pe de altd parte, infrastructura si procedurile specifice necesare
pentru gestionarea deseurilor textile sunt incd insuficient dezvoltate.

Din punct de vedere institutional, autoritatea de reglementare
principals este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care stabileste
cadrul legislativ si politicile publice in domeniul gestionarii deseurilor si
supravegheaza respectarea obligatiilor producatorilor.

In plan operational, institutii precum Administratia Fondului pentru
Mediu (AFM) si Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
(ANMAP) au roluri in monitorizarea raportérii si a conformititii

sistemelor EPR.

Din punct de vedere tehnic, Romania dispune deja de instrumente
digitale relevante pentru monitorizarea fluxurilor de deseuri. Sistemul
Informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor (SIATD) permite

raportarea si monitorizarea fluxurilor pentru anumite categorii de deseuri,

n special pentru ambalaje. Cu toate acestea, sistemul necesits adaptéri

pentru a include categoriile de produse textile, codurile specifice de
deseuri si mecanismele de trasabilitate necesare pentru monitorizarea
complet3 a fluxurilor de textile.

Tn concluzie, capacitatea institutionald existentd reprezint§ un punct

de plecare solid pentru dezvoltarea unui sistem EPR pentru textile,

insd implementarea acestuia va necesita investitii suplimentare in

infrastructurd, extinderea si adaptarea sistemelor informatice existente
(precum SIATD) si consolidarea capacitétii administrative a operatorilor

si autoritatilor implicate.

2.6. LECTII iNVZ\TATE DIN IMPLEMENTAREA ALTOR SISTEME EPR

Analiza experientei acumulate n implementarea sistemelor EPR
pentru alte fluxuri de deseuri evidentiazi o serie de lectii relevante pentru
dezvoltarea sistemului EPR pentru textile:

A. Importanta centralizarii datelor

Unul dintre elementele esentiale ale functionérii eficiente a sistemelor
EPR este existenta unor mecanisme standardizate de raportare si
centralizare a datelor. Sistemele care utilizeaza raportare uniform& permit
monitorizarea progresului in atingerea tintelor de colectare si reciclare
si faciliteazd interventiile autoritatilor atunci cand apar deviatii sau

disfunctionalitati.

B. Rolul organizatiilor OIREP eficiente si licentiate

Experienta sistemelor EPR existente arat3 c& organizatiile colective
care implementeaza responsabilitatea producatorilor au un rol esential
in functionarea sistemului. Centralizarea administrativd a obligatiilor
producitorilor reduce riscul de neconformare si permite organizarea
eficientd a infrastructurii de colectare si a campaniilor de informare

publica.

Fotografie din Proiectul EcoTextile

C. Importanta comunicirii si educirii publicului

Experienta altor fluxuri de deseuri arata c& programele de informare si
educare a populatiei sunt esentiale pentru cresterea ratelor de colectare
separat3. In cazul textilelor, unde colectarea separatd este Inc3 limitat3,
implicarea consumatorilor si cresterea gradului de constientizare vor juca

un rol esential in succesul sistemului.

D. Posibilitatea adoptarii unor modele hibride

Experienta sistemelor EPR pentru ambalaje si pentru deseurile de
echipamente electrice si electronice sugereazd c& modelele hibride
- care combind elemente de competitie intre organizatiile OIREP cu
mecanisme de coordonare si standardizare stabilite de autoritéti - pot
oferi un echilibru intre eficientd economics, control institutional si
stimularea inovatiei. Aceastd lectie este relevantd si pentru proiectarea
viitorului sistem EPR pentru textile in Romania.

Analiza cadruluilegislativ si a experientelor existente in domeniul EPR
evidentiaza atat instrumentele institutionale disponibile, cat si provocarile
existente pentru gestionarea deseurilor textile, inclusiv infrastructura
limitats, fragmentarea responsabilitstilor si necesitatea adaptérii la
cerintele europene. In acest context, pentru identificarea celui mai potrivit
model de implementare a sistemului EPR pentru textile, se impune
realizarea unei analize comparative a diferitelor modele existente la nivel
european. Sectiunea urmatoare prezint§ o analizd comparativa si SWOT
a acestor modele, evidentiind avantajele si dezavantajele sistemelor
centralizate si ale celor bazate pe mai multe organizatii OIREP, precum si

implicatiile acestora pentru Romania.
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CAPITOLUL 3.

Modele EPR pentru textile in Uniunea Europeana

Modelele de raspundere EPR pentru textile implementate la nivelul
Uniunii Europene diferd semnificativ in functie de structura institutionals,
cadrul legislativ si gradul de maturitate al sistemelor nationale.

Aceste scheme presupun ca producitorii s& suporte costurile asociate
colectérii, sortarii, reutilizarii si reciclérii produselor textile ajunse la sfarsitul
ciclului de viat§, contribuind astfel la reducerea impactului asupra mediului
si la dezvoltarea unei economii circulare in sectorul textilelor.

In ultimii ani, statele membre au adoptat sau au inceput s& dezvolte

modele diferite de organizare a schemelor EPR pentru textile. Acestea
variaz3 de la sisteme centralizate, bazate pe existenta unui singur organism
responsabil de implementarea schemei, pana la modele concurentiale, in
care mai multe organizatii implementeaz4 responsabilitatea producatorilor.
Analiza acestor modele ofer o perspectivd comparativd utild pentru
identificarea unor solutii adecvate de implementare in Romania. Tn acest
context, sunt analizate mai jos cateva modele relevante de implementare a

sistemului EPR pentru textile la nivelul Uniunii Europene.

Franta - model centralizat

In Franta, sistemul EPR pentru textile este unul dintre cele mai vechi si consolidate din lume, fiind implementat incs din anul
2007 pentru textile, incsltaminte si lenjerii.

Reglementarea juridics se bazeaza pe Legea privind anti-risipa si economia circulara (,Loi Anti-Gaspillage pour une
Economie Circulaire”), care constituie cadrul legislativ primar pentru implementarea politicilor de economie circulars in
Franta.

Normele de implementare sunt detaliate prin acte normative secundare, iar sistemul este gestionat de organismul colectiv
Refashion, care coordoneazi colectarea, sortarea si reciclarea produselor textile puse pe piata.

Acest model centralizat permite o coordonare eficient a fluxurilor de deseuri textile si o raportare standardizaté a datelor

la nivel national.

Reglementare juridica:

v Legea privind anti-risip3 si economia circulars (,Loi Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire” - lege primara);
v Schema este reglementata prin lege organica, cu obligatii legislative clare pentru producétori (in includere in legislatia
nationald de mediu);

v schema EPR pentru textile este ancorata intr-o lege (legea anti-risipei si economie circularg” si acte conexe , cu

norme detaliate in requlamente secundare.

Olanda - model concurential

Tn Olanda, schema nationals de EPR pentru textile este stabilits printr-un act normativ de nivel secundar - Decretul
privind rdspunderea extinsa a producitorului pentru textile, intrat in vigoare la 1 iulie 2023.
_ Acest decret este emis de guvern in baza cadrului legislativ general privind protectia mediului si instituie obligatii pentru
producitori privind finantarea colectérii si reciclarii textilelor.
Modelul olandez este caracterizat de existenta mai multor organizatii care pot implementa obligatiile producétorilor,

ceea ce creeazd un sistem concurential de gestionare a responsabilitatilor EPR.

Reglementare juridica:
v Decret privind réspunderea extins a producatorului pentru textile;
v/ act normativ de nivel secundar, intrat in vigoare la 1 iulie 2023;

v emis pe baza cadrului legislativ general de mediu.”

11. https://www.legifrance.gouvfr/loda/id/JORFTEXT000041553759 , accesat 07 februarie 2026;
12. https://www.government.nl/documents/decrees/2023/04/14/decree-rules-extended-producer-responsibility-for-textile-products, accesat 07 februarie 2026;
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Belgia - model emergent

Tn Belgia nu exista inca o schem3 EPR obligatorie complets pentru textile. Cu toate acestea, au fost dezvoltate initiative
voluntare si acorduri sectoriale intre actorii din industrie, autoritati si organizatii de colectare.

La nivel juridic, aceste initiative functioneazs in prezent pe baza unor acorduri voluntare sau proiecte pilot, f&ra exis-
tenta unui act legislativ primar sau secundar dedicat exclusiv EPR pentru textile.

Acest model este relevant pentru analiza comparativd deoarece ilustreaza o etapd de tranzitie intre initiative voluntare si

o eventuald schemé obligatorie de responsabilitate extinsd a producitorilor.

Context juridic general:
v initiative voluntare si acorduri sectoriale;
v lipsa unui cadru legislativ dedicat;

v proiecte pilot in curs de dezvoltare.

Germania - model in dezvoltare

Tn Germania nu exists, in prezent, un sistem EPR specific pentru textile adoptat la nivel legislativ. Sistemul se afl5 in

analizé si pregatire legislativa.

Cadrul juridic general este reprezentat de Circular Economy Act (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrtWG), care sta-
bileste principiile generale ale economiei circulare si ale responsabilitstii extinse a producétorilor pentru diverse fluxuri de
produse.

Desi aceasts lege nu instituie un sistem specific pentru textile, ea creeaza cadrul legal necesar pentru dezvoltarea unor

astfel de scheme in viitor.

Context juridic general:
v Circular Economy Act” - Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG);

v/ Stabileste principii generale ale economiei circulare, dar nu include un sistem EPR dedicat pentru textile.
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3.1. LECTII COMPARATIVE PENTRU ROMANIA

Pe baza analizei comparative a modelelor de implementare a réspunderii
extinse a producitorului pentru textile n statele membre ale Uniunii
Europene, se evidentiazd existenta unor abordari institutionale diferite,
adaptate contextului legislativ si administrativ specific fiecarei tari.

Pe de o parte, modele precum cel din Franta demonstreazs avantajele

unui sistem centralizat, gestionat de un singur organism colectiv,
care permite coordonarea eficients a fluxurilor de deseuri textile,
standardizarea raportdrii si dezvoltarea unor programe nationale de
colectare si reciclare. Acest tip de sistem faciliteazs planificarea pe
termen lung si asigurd o distributie clara a responsabilitatilor intre
producitori, autoritéti si operatorii economici implicati.
Pe de alt3 parte, experienta Olandei evidentiazs
potentialul unui model concurential, in care
mai multe organizatii pot implementa obligatiile
producétorilor. Acest model poate stimula eficienta
economicé si inovarea in gestionarea fluxurilor de deseur,
Tns& necesitd mecanisme solide de monitorizare si raportare
pentru a evita fragmentarea datelor si dificulttile de control.
Cazurile Belgiei si Germaniei ilustreazs situatii de tranzitie
sau de pregstire legislativs, In care sistemele EPR pentru textile sunt

incd n curs de dezvoltare sau analizs. Aceste exemple aratd c& procesul

infrastructurii necesare.

de implementare a unui sistem EPR pentru textile implica etape progresive

de adaptare legislativa, consultare cu actorii economici si dezvoltare a

Pentru Romania, aceste experiente ofera cateva lectii relevante:

& =3
2 =

necesitatea unui

importanta stabilirii
cadru legislativ unor mecanisme
clar si stabil pentru eficiente de
implementarea
sistemului EPR

pentru textile;

raportare si
trasabilitate a
fluxurilor de deseuri

textile;

rolul esential al
organizatiilor de
implementare a
raspunderii extinse
a producitorilor
(OIREP) in
coordonarea
operationald a

sistemului;

necesitatea
dezvoltarii unei
infrastructuri de
colectare separata
si sortare adaptate
specificului pietei
textile din Romania;

importanta

programelor

de informare

si implicare a

I
consumatorilor,
pentru cresterea

ratelor de colectare

separata.

In acest context, experienta altor state membre sugereazs c
succesul implementarii unui sistem EPR pentru textile depinde nu doar
de cadrul legislativ adoptat, ci si de cooperarea eficientd intre autoritati,

producatori, organizatiile colective si operatorii economici implicati in
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gestionarea deseurilor.

Prin urmare, analiza comparativd a modelelor europene oferd un
punct de plecare util pentru dezvoltarea unui sistem adaptat realitatilor

institutionale, economice si administrative din Romania.
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CAPITOLUL 4.

Piata textila din Romania - volume, fluxuri, date statistice
4.1. ESTIMARI PRIVIND VOLUMUL DE TEXTILE PUSE PE PIATA

Evaluarea dimensiunii pietei textile din
Romania si a volumelor de produse textile puse
pe piatd reprezintd o conditie esentiald pentru
proiectarea unui sistem EPR functional. Datele
disponibile provin din surse statistice nationale
si internationale si, desi partial fragmentate,
permit conturarea unor estimari relevante

pentru fundamentarea politicilor publice.

Importuri textile pe coduri HS/NC
(2023-2024)

Datele comerciale internationale privind
importurile de textile in Romania sunt extrase
din WITS (World Integrated Trade Solution),
care preia statisticile oficiale vamale notificate
de Romania in sistemul COMTRADE al
ONU, completate cu estiméri din baza de date
TradingEconomics/ COMTRADE.

1otagrafie din Proiectul Eco Textile

Principalele fluxuri de import pe categorii de produse sunt redate in tabelul de mai jos:

Cod HS/NC  Descriere aloare import Surse

HS 50-63 Textile si articole textile (agregat) Date detaliate indisponibile WITS/COMTRADE 2023
public; piete principale: ltalia,
Germania, Polonia, Turcia, China
(2023)
HS 61 Articole de Imbric&minte tricotate/crosetate | ~1,61 miliarde USD (2024) TradingEconomics/ COMTRADE
2024
HS 62 Avrticole de imbrac&minte ne-tricotate Volume din UE si non-UE; valori | WITS 2023
detaliate indisponibile public
HS 6309 Imbracaminte purtats/uzat si alte articole ~55 milioane USD (2023) TrendEconomy/ COMTRADE
second-hand 2023

Surse: WITS/COMTRADE, TradingEconomics, TrendEconomy (2023-2024)*
Not&: datele agregate HS 50-63 nu sunt disponibile in format complet public; valorile pe subgrupe HS 61 si HS 6309 sunt estimate pe baza bazelor de date
comerciale.

13. World Integrated Trade Solution (WITS) — platform4 de date comerciale internationale dezvoltats de Banca Mondials, care oferd acces la statistici privind fluxurile de comert exterior,
politici comerciale si instrumente de analiz§ economics. WITS agregeaza date din surse oficiale internationale, inclusiv Divizia Statistics a Natiunilor Unite (UNSD), baza de date UN Comtrade

si Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), acoperind mérfuri, servicii si fluxuri comerciale bilaterale. Disponibil la: https://witsworldbank.org
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Relevanta pentru estimarile volumului pus pe piata

Importurile textile constituie principalul indicator al volumului de
produse textile puse pe piatd in Romania, in contextul in care productia
nationald de textile a sc&zut semnificativ in ultimele dous decenii, iar
consumul intern este acoperit preponderent prin import. Institutul
National de Statisticd (INS) si Autoritatea Vamald nu publici o serie
consolidats anuald pentru importurile textile pe categorii detaliate de
coduri NC/HS, ceea ce impune utilizarea bazelor de date internationale
ca sursa principald de estimare.

Analiza importurilor conform codului HS 61 (articole de imbrac&minte

Indicator statistic

Data [ perioada

tricotate/crosetate) indica faptul c& Romania a importat aproximativ 1,61
miliarde USD in 2024 din aceastd categorie - un volum semnificativ
care ilustreazd dependenta pietei interne de furnizori externi. Principalii
parteneri comerciali identificati sunt ltalia, Germania, Polonia, Turcia si
China, ceea ce reflects atat fluxuri intra-UE, cat si extra-UE.

Datele privind importurile de imbrac&minte purtatd sau uzatd (HS
6309), evaluate la circa 55 milioane USD 1n 2023, indic§ existenta unor
fluxuri comerciale de textile uzate care potintra atat in piata second-hand,
cat si in circuite informale de valorificare sau, in lipsa infrastructurii

adecvate, in fluxul de deseuri municipale.

Nota [ context

Importuri textile si confectii (HS 50-63)

2023 (WITS/
COMTRADE)

Date partiale; furnizori principali identificati:
[talia, Germania, Polonia, Turcia, China

Avrticole de imbrac&minte tricotate/crogetate (HS 671)

2024: ~1,61 mld. USD

TradingEconomics/ COMTRADE 2024

Tmbracsminte uzats si articole second-hand (HS 6309)

2023: ~55 mil. USD

TrendEconomy/ COMTRADE 2023

Deseuri textile generate anual in Romania

~160.000 tone/an

JRC/CE 2024, date ARETEX si INCDTP

Rat3 reciclare/reutilizare Romania

6-10% din total

Green Forum/ARETEX 2024

4.2. SEGMENTELE PIETEI TEXTILE

Pentru analiza relevants a fluxurilor textile si a volumelor supuse regimului EPR, este esentiala definirea principalelor segmente de produse, atat din

perspectivd comerciald, cat si din perspectiva clasificarilor statistice utilizate in Anexa [Vc a Directivei (UE) 2025/1892.

Principalele categorii sunt:

= =

Textile de moda (fashion):
Tmbrécdminte pentru uz
personal, accesorii, tricotaje.
Reprezints cel mai mare volum
in statisticile de deseuri textile
si sunt explicit incluse in Anexa

IVc a Directivei 2025/1892;

20

Textile casnice (home textiles):

lenjerii de pat si baie, perdele,
fete de mas3, textile mobils,
pleduri. Incluse explicit
n schema EPR conform

Directivei 2025/1892;

Echipamente de protectie si textile tehnice:

aceste categorii sunt excluse explicit din
domeniul de aplicare al Anexei [Vc a
Directivei (UE) 2025/1892. Considerentul
(28) precizeaza c& produsele pentru
uz profesional care prezint3 riscuri de
siguranta, sandtate sau igiend, inclusiv
cele acoperite de alte directive (ex.
Regulamentul PPE), sunt exceptate de la
schemele EPR pentru textile. Includerea
lor in estimérile de piat& poate fi relevants

din perspectiv statistica, dar nu genereaza

obligatii EPR;

Materiale compozite cu
componente textile: nu sunt
incluse in Anexa IVc si nu
fac obiectul schemei EPR
obligatorii. Pot fi relevante pentru
inventarele de fluxuri de deseuri
si pentru estimérile statistice,
dar tratamentul lor in contextul
EPR rémane in afara cadrului

Directivei 2025/1892.
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4.3. ESTIMARI PRIVIND DESEURILE GENERATE SI DESTINATIILE ACTUALE

La nivelul Uniunii Europene, datele confirma c& volumele de deseuri textile sunt substantiale, dar capacitatea de colectare separat3, sortare si

reciclare rsmane insuficients fatd de volumul total generat, ceea ce determing directionarea celei mai mari pérti a deseurilor spre incinerare, depozitare

12.600.000

alte estiméri ale Comisiei Europene situeaz3

sau export in afara UE. |n acest context, principalele repere la nivel european sunt urmatoarele:

15% 6,94 tone

Conform EEA (2024), rata medie Tn 2022, UE a generat aproximativ
de colectare separat in UE se situeazi 6,94 milioane de tone de deseuri textile

(-16 kg/locuitor/an), conform EEA;

totalul la 12,6 milioane tone, diferentele
sub 15% din totalul textilelor generate; reflectand metodologii si perimetrie diferite.

In comparatie cu media european, situatia Romaniei este caracterizatd prin rate mai reduse de colectare si valorificare, precum si printr-o
dependents ridicata de sistemul de deseuri municipale.

Astfel, principalele date relevante la nivel national sunt:

v/ Roméania genereazi estimativ ~160.000 tone de deseuri textile anual (JRC/CE 2024, date ARETEX si INCDTP);

SRS <

este insuficientd pentru sortarea pe tip de compozitie si fibra.

Rata de reciclare/reutilizare este de doar 6-10%, una dintre cele mai scizute din Uniunea Europeans;

Tntre 75 si 80% din deseurile textile ajung amestecate in fluxul de deseuri municipale (EEA 2024);

~3,6% din deseuri sunt directionate spre incinerare (Eurostat 2020); restul ajunge la depozitare controlaté sau necontrolats;

Industria de sortare si reciclare cuprinde ~20 de companii active, cu o cifrd de afaceri cumulatd de peste 50 milioane €, ins3 capacitatea actuald

4.4. GRADUL DE INCERTITUDINE AL DATELOR SI IPOTEZELE UTILIZATE

Analiza fluxurilor textile la nivel national si comparativ european se confrunts cu mai multe tipuri de provocéri privind calitatea si disponibilitatea

datelor, care trebuie luate in considerare n fundamentarea oricirei politici publice:

Lipsa statisticilor
centralizate pentru
Romania: nu existd date
oficiale Eurostat detaliate
privind volumul total de
textile puse pe piaté n
Romania, segmentate pe
subcategorii de produse.
Estimérile provin din analiza
asociatiilor profesionale
(ARETEX, INCDTP),
ceea ce introduce un grad
de incertitudine privind

acuratetea volumelor;

BN

Discrepante intre sursele

Exporturile si datele
UE: diferite rapoarte
ale EEA si ale Comisiei
Europene furnizeaz

cifre diferite (6,94 vs. 12,6

vamale: o parte din
textilele uzate este
exportats in afara UE fara
a fi reflectats complet
milioane tone), datorita in statisticile de reciclare
diferentelor metodologice interna, complicand

sau perioadelor analizate; estimarile de gestionare;

g

Definitii si fluxuri
neuniforme: absenta
unor definitii armonizate
pentru textile” si ,deseuri
textile” la nivel regional
sau local afecteazi
comparabilitatea datelor

ntre state membre;

Fluxuri ilegale
necontabilizate:
importurile ilegale
mascate drept bunuri
second-hand (in 2023
Politia de Frontiers a
retinut peste 6.000 tone)
si practicile de ardere
sau deporzitare ilegals
conduc la sub-raportare
sistematicd in statisticile

oficiale.

Prin urmare, orice estimare privind volumele de textile puse pe piats sau generate ca deseuri trebuie tratatd cu precautie metodologica, iar

instituirea unui registru national al producétorilor - prevédzut de Directiva 2025/1892 - reprezinté instrumentul esential pentru obtinerea unor date

verificabile si utilizabile in planificarea sistemului EPR.
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4.5. DATE DIN PLANUL NATIONAL DE GESTIUNE A DESEURILOR (PNGD)

Prin draftul de Plan National de Gestiune a Deseurilor (PNGD) pentru perioada 2026 - 2035 a fost validatd compozitia deseurilor menajere,

similare si piete la sursa de generare, care st§ la baza realizrii prognozei privind cantitstile de deseuri municipale la nivel national, pe categorii.

Categorii de deseuri 2022 (%)

Hartie si carton 97

Plastic 8,0

Metal 1,5

Sticls 9,0

Lemn 04

Biodeseuri 56,6

Textile 29

Deseuri voluminoase 22

Deseuri periculoase 11

Altele 8,6 :
TOTAL 100 - " } in Projectul EcoTextlle

Sursa: Draft Planul National de Gestiune a Deseurilor pentru perioada 2025 - 2035 (pag.58)

Generarea si colectarea deseurilor textile
Conform datelor de la ANMAP, Romania genereazs 34,09 milioane tone de deseuri pe an.* Distributia deseurilor textile pe sectoare

economice este prezentatd in tabelul de mai jos:

Sector Deseuri textile (tone/an)

Agriculturg, silviculturd si pescuit 0,00
Industria extractiva 0,04
Industria alimentars, a bauturilor si a produselor din tutun 12,365
Fabricarea produselor textile, a articolelor de imbrécdminte, marochingrie si incsltaminte 17.901,703
Prelucrarea lemnului si a produselor din lemn (cu exceptia mobilei) 0,203
Industria hértiei si a tiparului 21,543
Fabricarea produselor de cocserie si a celor din prelucrarea titeiului 0,000
Fabricarea calculatoarelor, echipamentelor electrice, masinilor si mijloacelor de transport 7.829,898
Fabricarea de mobils si alte activitati industriale 3.760,446
Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze si ap4 calds 33,221
Captarea, tratarea si distributia apei 0,140
Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor; activitti de recuperare 60,776
Constructii 0,565
Alte activitati de servicii 0,000
Comert cu ridicata de deseuri si resturi 1.458,532
Deseuri generate de gospodarii 2.670,000
Total 34.089,29

Sursa: ANMAP https://anmap.gov.ro/category/12-3-4-2-date-statistice/

14. Generarea deseurilor pe categorii de deseuri, periculozitate si diviziuni CAEN _2012-2022 - ANMAP - Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate
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Rata de colectare separata variaza in functie de surs3, intre 8-30%. Estimari oficiale/optimiste indic& valori de 15-30% (aproximativ 0,5 kg/
persoand/an), in timp ce conform intervievatilor sunt indicate valori de doar 8-16%.

In contextul deseurilor municipale (2021), datele arat3 c&:

302 kg 11,3% 7.3

aproximativ 302 kg deseuri municipale sunt reciclate; kg/persoana pe an reprezinta deseuri textile

generate anual per persoan; (2,4% din totalul deseurilor municipale).

De asemenea, conform EEA (2024), pana la 75-80% din deseurile textile ajung amestecate cu deseurile municipale (MMW). Pentru atingerea
tintelor europene, sunt necesare aproximativ 15.000 de containere dedicate colectarii UE.
In esantioanele de deseuri mixte analizate:

v Inregiunile cu sistem de colectare separaté a textilelor s-a observat un procent mai redus de textile in deseurile mixte;

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

ltalia Cehia Romania

v Inregiunile f&r3 sistem de colectare separats, textilele au o pondere mult mai ridicatd in fluxul de deseuri mixte.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Cehia Romania

M uscat f&ra factori perturbatori; ll uscat cu factori perturbatori; [ll umed

Sursa: Fate and Composition of Textile Waste from ltaly, the Czech Republic and Romania, JRC - European Commission
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Tratarea actual3 & capacitate

Conform OUG 92/2021, deseurile textile sunt raportate fie ca
incinerate, fie ca depozitate in spatii autorizate.

Tn practic, lipsa studiilor oficiale de compozitie si existenta gropilor
de gunoi neautorizate sugereaza niveluri mult mai mari de stocare
ilegals si abandon.

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Textile si Pielsrie
atrage atentia c& majoritatea textilelor importate ajung s& fie depozitate
sau abandonate, din cauza ratelor reduse de colectare.

Aproximativ 3,6% din deseurile textile sunt directionate cétre
incinerare (Eurostat 2020), cifr§ confirmat§ si de partenerii industriali.

Industria de sortare & reciclare:

v Include aproximativ 20 de companii active in sortare/reutilizare/
reciclare;

v Aproximativ 10 dintre acestea sunt membre ARETEX, cu o cifrs
de afaceri cumulatd de peste 50 milioane €;

v Capacitatea actuald este insuficientd pentru sortarea pe tip de

comporzitie si fibrd, ceea ce limiteazs reciclarea la scara.

Importuri & exporturi de textile second-hand

Romania se afl3 In top 10 importatori de textile second-hand din
UE, alsturi de Italia si Bulgaria.

Importurile au fost estimate la:
v 2021: 69.321 tone;
v 2023: 47.857 tone (in principal din Germania, Austria, Ungaria).

Exporturile au fost aproximativ de 3.938 tone in 2023 (in principal
catre EAU, Ungaria, Pakistan).?”

Institutul National de Textile si Pielsrie atrage atentia asupra riscului
c& majoritatea textilelor importate sunt in final depozitate/abandonate,
din cauza ratelor scazute de reutilizare si colectare.

Printre actorii relevanti din piats se numara:
v Humana Romania opereazd 41 de magazine, are peste 300 de
angajati si a raportat ~6 milioane de articole vandute in 2023;

v Magazinele second-hand vand imbr&ciminte importata la ~2,4 €/kg.

TSI PR A% ERpOrtant s nfy; L

I Rcrmani st  booas ey s
What we now call waste i recogmised and st s
All of these investments are destgned 1o prostrion FEra
te circular economy partner,
elivering long-term value
b, communities, and the

L.

e  ep———
R —

e

toherence and predict.

Fotografie din Proiectul EcoTextile
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Fluxuri ilegale & provocéri de aplicare a legii

Importurile ilegale mascate drept bunuri second-hand r&man
semnificative. In 2023, Politia de Frontiers a oprit peste 6.000 tone de
deseuri textile la intrare, importate de ,brokeri de deseuri”.

Principalele practici ilegale includ:
v Arderea si abandonarea textilelor;
v Depozitarea in spatii neconforme;
v Sub-raportarea in statisticile oficiale;
v Cucele maiscizute rate de reciclare din UE, Romania se confrunt3
cu consecinte sociale si de mediu serioase: depozitare ilegals, arderi

necontrolate, colectare improprie.

Reutilizare, Refabricare/ Upcycling

Tranzitia ctre o economie circulara este acum considerats un
factor esential pentru Uniunea Europeand, atat pentru consolidarea
avantajelor competitive, cat si pentru protejarea mediului si a resurselor
naturale. In cadrul réspunderii extinse a producatorului, adoptats la
nivelul UE, producétorii au responsabilitatea de a preveni, limita sau
repara daunele asupra mediului si de a contribui financiar prin taxe
care pot fi diferentiate/ ecomodulate pentru a incuraja un design mai
sustenabil si o circularitate crescuta a produselor.

Scopul este reducerea consumului de materii prime, cresterea
reutilizirii materialelor, diminuarea amprentei materiale si crearea
unor cicluri de materiale f&r& combustibili fosili si substante toxice,

n concordantd cu principiul unei economii care opereaza in limitele
planetare.

Tn acest context, textilele reprezints o categorie de produse pentru
care astfel de mecanisme pot avea un impact major, mai ales in
combaterea modelelor de afaceri de tip fast fashion si ultra-fast fashion,
care fncurajeazd consumul excesiv si risipa de resurse.

O astfel de economie creeazs, totodatd, oportunitti pentru
inovatie, in special in domenii precum tehnologiile de reciclare, designul
sustenabil si noile modele de afaceri circulare.

Canale de reutilizare includ organizatii precum Crucea Rosie,
CARITAS si ONG-uri mai mici, care gestioneaza sisteme de
reutilizare:

v ~23% din textilele colectate pentru reutilizare sunt exportate ca
re-purtabile;

v restul: distribuite gratuit pe plan intern sau incinerate (-150 €/
tond).

Crucea Rosie este obligata s3 efectueze operatiuni de curatare,
dezinfectie si documentare pentru fiecare lot. De asemenea, existd
parteneriate cu operatori comerciali (ex. programul de colectare ZARA
directioneaza hainele citre canalele de distributie ale Crucii Rosii, unele

find exportate prin retelele caritabile).



CAPITOLUL 5.

Modele de Guvernants pentru
Circularitatea Textilelor in Roméania

Trasabilitate si SIATD - situatie actuala si adaptare pentru textile

5.1. ANALIZA TRASABILITATII DESEURILOR S| RAPORTARILOR iN SIATD

5.1.1. Dosarul de trasabilitate - Cadrul European

1. Baza legal3 a trasabilitatii deseurilor

Definirea dosarului de trasabilitate pleacd de la definitia oficials a
réspunderii extinse aproducatorului dat§ de Directiva 2008/98/CE
privind deseurile (Directiva-cadru), astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2018/851, art. 3, pct. 21 (dup& modificérile prin Directiva
(UE) 2018/851):

v ,Schems de rispundere extinsd a producétorilor” inseamné un set
de m3suri luate de statele membre pentru a se asigura ci producitorii
de produse poartd responsabilitatea financiard sau financiard si
organizatoricd pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de
viata al unui produs.

Elementul cheie subsecvent definitiei este ,incetarea statutului de
deseu™/ end-of-waste”/ care duce spre necesitatea introducerii
trasabilitstii. Raspunderea producitorului apare in momentul in care
un obiect capéta statutul de deseu, pani la incetarea statutului de
deseu (End-of-waste)®, care depinde de indeplinirea unor conditii
cumulative (precum: materialul este utilizat in mod obisnuit pentru
anumite scopuri, existd o piata / cerere pentru acel material, indeplineste
standardele tehnice relevante si cerintele legale, utilizarea nu genereaza
impacte adverse generale asupra mediului sau s&n&tatii).

Intre momentul genersrii deseurilor si momentul incet&rii statutului de
deseu are loc gestionarea deseurilor care are urméatoarea definitie
conform articolului 3, din Directiva 2008/98/CE:

v gestionarea deseurilor” Tnseamnd colectarea, transportul,
valorificarea (inclusiv trierea) si eliminarea deseurilor, inclusiv super
vizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioar a amplasamentelor
de eliminare, inclusiv actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau
broker.

Intre momentul ,genersrii deseului” (prima datd cand un material
devine deseu) si ,incetarea statutului de deseu” (momentul cand, dups
valorificare/reciclare, materialulinceteazé legal s§ mai fie considerat deseu
si devine resursd/produs secundar), deseul este supus unor multiple

operatiuni. Este important s3 se cunoasca felul cum evolueaza natura si

compozitia acestuia, deci trasabilitatea deseului devine imperativa.

Astfel, legislatia europeans a integrat trasabilitatea ca principiu

si cerinta practica in gestionarea deseurilor. Desi Directiva-cadru
privind deseurile nu oferd o definitie explicitd a ,trasabilitatii’,
conceptul este implicat si operationalizat prin obligatiile de:

v evidents si raportare a fluxurilor de deseuri;

v identificarea detintorilor si operatorilor;

v monitorizare digitald a transferurilor (in special pentru deseuri

periculoase sau transfrontaliere).

In esents, trasabilitatea in legislatia deseurilor UE reprezints
capacitatea autorittilor si operatorilor de a urmari de la surs3d pana
la valorificare/eliminare fluxul deseurilor, pentru a garanta controlul
si transparenta lantului. Deseurile au ajuns fie unul dintre cele mai bine
monitorizate si supravegheate fluxuri materiale din Uniunea Europeana.
Baza legals principald pentru trasabilitate se giseste in Directiva

2008/98/CE (modificata prin Directiva 2018/851), si anume:

Art. 8a din Directiva 2008/98/CE

v operatorii care introduc produse pe piata si organizatiile de transfer
de responsabilitate trebuie s3 raporteze cantitstile colectate, reciclate si
tratate;

v se cere verificabilitate si trasabilitate documentard pentru a evita

raportérile fictive sau duble.

Articolul 17 - Deseuri periculoase

v/ operatorii trebuie s3 asigure identificarea, ambalarea si etichetarea
corespunzitoare;

v trasabilitatea este garantatd prin pastrarea evidentei deseurilor
generate, transportate, tratate si transmiterea acestor informagii

autoritatilor competente.

Articolul 35 - Evidente si trasabilitate administrativa

v toti operatorii implicati n gestionarea deseurilor (colectori,

transportatori, comercianti, intermediari, instalati de valorificare

15. Conform articolului 3, punctul 9 din Directiva 2008/98/CE ,deseuri” inseamné orice substanta sau obiect pe care detinatorul le aruncs sau are intentia sau obligatia s& le arunce.

16. Definit conform art. 6 din Directiva 2008/98/CE privind deseurile (modificaté prin Directiva (UE) 2018/851), care stabileste conditiile in care un deseu inceteazé s& mai aiba statutul de

deseu dups ce a fost supus unei operatiuni de valorificare.
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sau eliminare) trebuie s& péastreze evidente detaliate privind natura,
cantitatea, originea si destinatia deseurilor;

v Aceste evidente trebuie pastrate si puse la dispozitia autorittilor
la cerere.

Acesta este nucleul obligatiei de trasabilitate administrativa a deseurilor

in dreptul UE.

Articolul 35 alin. (4)

v Comisia Europeani este imputernicitd s& elaboreze formate
electronice comune pentru raportare si evidentd - deci trecerea la

trasabilitate digitala este o prioritate.

Pentru trasabilitate, exista si acte subsecvente si initiative ale
Comisiei Europene
v inlocuieste Regulamentul 1013/2006;
v este deosebit de complex si aduce cu sine méasuri foarte precise
privind trasabilitatea deseurilor in contextul incercarii Uniunii Europene
de a promova o economie circulars;
v Introduce un sistem digital obligatoriu de trasabilitate pentru toate
transferurile transfrontaliere de deseuriin UE;
v Prevede un modul central european (Waste Shipment Regulation
Portal) prin care se pot urméri in timp real transporturile, notificirile,
aprobérile si documentele de insotire.
v defineste reguli comune pentru calcularea, verificarea si raportarea
datelor privind deseurile;
v explicd modul in care statele membre trebuie s& dezvolte sisteme
electronice nationale de urmarire, cu coduri unice pentru fiecare transport.
v stabileste o metodologie comuni si un format pentru raportarea

privind reutilizarea in conformitate cu Directiva 2008/98/CE.

Fotografie din Proiectill Eco Textile

2. Principiile practice ale trasabilitatii in gestionarea

3. Directii actuale si viitoare

deseurilor
v Extinderea trasabilitatii digitale la toate fluxurile de deseuri (nu doar
v ldentificare unica a fiecirui flux de deseuri; ’ ’

N cele periculoase).

v Inregistrare continud a miscérilor (generare > transport -
v Interoperabilitate intre sistemele nationale si Platforma europeans

E-TRACER.

v Legitura directd intre trasabilitate si evidentele din sistemele EPR

valorificare/eliminare);

v Sisteme electronice integrate intre operatori si autoritati;

v Verificabilitate si auditabilitate (toa-

) N . (pentru ambalaje, textile, electronice etc.).

te datele pot fi urmarite Tnapoi pand la  generator).

oncluzie: An egislatia europeana a deseurilor, trasabilitatea este o obli-

Concluzie: In legislat p deseurilor, trasabilitatea este o obl
gatie transversal; noile cerinte privind EPR in Directiva (UE) 2018/851,
care modifics Directiva-cadru a deseurilor 2008/98/CE, au schimbat

semnificativ requlile in UE.
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Principalele cerinte privind EPR in noua directivi-cadru a
deseurilor (2018/851):

a) Obligatii clare pentru producitori

v/ raportarea datelor de piat3 si a fluxurilor de deseuri.

b) Transparentd si raportare pentru organismele colective de
EPR (similar OIREP in Romania)

v Obligatie de trasabilitate si raportare anuala catre autoritati
privind cantitétile puse pe piatd si gestionate ca deseuri.

v Trebuie s& publice informatii despre: (i) costurile suportate, (ii)

modul In care sunt atinse tintele de reciclare si valorificare si i)

Modele de Guvernants pentru
Circularitatea Textilelor in Roméania

performanta in raport cu obiectivele.

c) Costuri acoperite integral de producitori includ costurile de
colectare si raportare a datelor.

d) Supraveghere si guvernant’

v Statele membre trebuie s§ stabileascs un cadru de monitorizare
si control pentru schemele EPR.

v Schemele trebuie s fie (i) aprobate oficial de autoritati, (ii)
supuse auditului si verificarilor si (i) transparente in relatia cu

producatorii si consumatorii.

Prevederi noi relevante pentru deseurile de textile si trasabilitatea acestora

&

Colectare separati
pentru textile
Din 1ianuarie 2025,
textilele (utilizate
si deseuri textile) si
incaltdmintea trebuie
colectate separat de
alte fluxuri de deseuri
municipale (plastic,
hartie etc.). Scopul este
salvarea materialelor
reutilizabile i reciclarea

de calitate.

o
4

LR
Qe

—
Obligatii de sortare
[ triere si evaluare
profesionala a
reutilizarii
v Textilele colectate
separat trebuie sortate
pentru a separa ce e
reutilizabil si ce nu. Ce
nu poate fi reutilizat
profesional trebuie
s& fie pregatit pentru
reciclare.

v Lapunctele
de colectare va fi
screening pentru
identificarea obiectelor/
materialelor care nu
sunt tintd, sau care pot
contamina loturile de
textile. M&suri pentru
prevenirea contaminarii
in transport, depozitare,

manipulare etc.

m)
-

Ov
&ﬂ

Obligatii pentru
producatori | EPR
extins la textile
v/ Producatorii de
textile, accesorii,
incaltdminte etc.,
inclusiv cei care
opereaz4 online sau
sunt din afara UE
dar vand pe piata
europeand, vor trebui
s& participe la scheme
EPR pentru textile.
v Schemele EPR
acoperd costurile
colect&rii, sortarii si
reciclarii deseurilor

textile.

Registru national al
producatorilor de
textile
v Seimpune ca
productorii textile s&
se inregistreze intr-un
registru national al
producatorilor de
textile.

v’ Platformele online
care ofer3 textile vor
trebui s verifice dac3
producitorii sunt

inregistrati si s& obting

numérul de nregistrare.

Transparenta si
rapoarte privind
performanta
v/ Producstorii si
organizatiile de EPR
trebuie s& raporteze
anual performanta
colectérii separate,
ratele de colectare
separate, sortare,
reutilizare etc.
Raportrile trebuie s3
fie publice.

v/ De asemenea,
autoritatile competente
s& fac sondaje de
compozitie a deseurilor
municipale pentru a
determina cantitatea
si compozitia textilelor
din deseurile mixte.
Cela ajuti la verificarea
eficacitatii colectarii

separate.

0..9
LB

Inspectare a
transporturilor /
diferentiere intre

textile uzate si
textile-deseu
v Textilele suspectate
de afideseu (in
transporturi) pot
fiinspectate de
autoritati pentru a
verifica dac& sunt
conforme cu cerintele
minime prevazute n
Directiva (ex: s& nu
fie contaminate, s fie
sortate etc.).
v Aceasta ajuts la
trasabilitate, pentru
a evita transporturile
legale si clasificarea

eronata.
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Impactul acestor prevederi asupra trasabilittii. Cateva moduri

cum aceste prevederi cresc trasabilitatea in sectorul textil:

v obligativitatea nregistrdrii  producitorilor si  utilizrii
platformelor online cu verificare > permite urmérirea cine pune
textile pe piatg;

v/ raportare anuald publics + sondaje de compozitie - autoritatile
pot urméari evolutia cantitstii textile deseu si capacitatea de
colectare/reutilizare;

v/ inspectarea transporturilor de textile / screening la colectare
- date mai limpede ce este ,utilizat” vs ,deseu” si evitarea
clasific&rilor false;

v scheme EPR si eco-modulare incurajeazd eco-design-ul,
folosirea materialelor mai bune, etc, ceea ce faciliteazs

trasabilitatea materialelor in cadrul lantului de reciclare.

Ce inseamn3, concret, trasabilitatea deseurilor sub noile norme
europene:
v Registru de evidentd detaliats, ideal digital, care s&

consemneze fiecare etapd relevantd: generarea deseului,

transportul, procesarea (sortare, reciclare etc.), pierderile etc.

v Date de calitate: nu doar cifre “declarate”, ci cuantificarea
corectd a deseurilor reciclate, excluzand ceea ce nu poate fi
reciclat ulterior, pierderile, materialele respinse la avansarea
proceselor.

v Sisteme de control | verificare: controale, posibil audit,
acreditare unde e cazul; obligatii pentru cei care recicleazs sau
sorteazd s& demonstreze c& respectd standardele de calitate.

v Transparenta si raportarea: autoritatile nationale trebuie
s§ aibd acces la date fiabile, actualizate; utilizarea sistemelor
electronice ajutd in acest sens.

v Declaratii de conformitate [ criterii end-of-waste: atunci
cand un material Tnceteazd s3 fie deseu, utilizatorul sau
detinatorul trebuie s& garanteze c& materialul indeplineste toate
cerintele relevante, inclusiv cele legate de chimicale, calitate,
siguranta etc.

v Proceduri digitale in monitorizarea transporturilor de deseuri,
mai ales transfrontaliere, pentru a cregte trasabilitatea, reducand

riscul de pierdere, pierdere de informatie sau eliminare ilegals.

5.1.2 DOSARUL DE TRASABILITATE ASA CUM REZULTA DIN LEGISLATIA ROMANEASCA

Dincolo de cerintele de raportare si instrumentele de trasabilitate
care sunt obligatorii in legislatia romaneascs, fiecare OIREP urmareste
prin mijloace proprii implementarea unui sistem care s§ poatd dovedi
indeplinirea obiectivelor legale n conformitate cu cerintele in vigoare.
In eventualitatea unui control sau unei solicitsri de informatii din partea
autoritatilor, dar si din perspectiva unui audit extern care s& fie folosit n
beneficiul actionarilor sau al clientilor, procedurile interne de trasabilitate
ale organizatiei asigura transparenta si credibilitatea activitatilor acesteia.

Astfel, dosarul de trasabilitate reprezintd un set de documente
si informatii care documenteaza fluxul de deseuri de ambalaje de la
colectare pana la reciclare sau eliminare. Acesta este esential pentru a
dovedi c& deseurile au fost gestionate conform reglementérilor legale.

Pe tot traseul deseurilor, dosarul de trasabilitate trebuie s& surprind
activitatile specifice ale fiec3rui operator, si anume:

Rolul colectorului - dosarul de trasabilitate trebuie s& includd
documentatia necesard pentru a dovedi ca deseurile au fost gestionate
corespunzator pe parcursul:

v Colectarii deseurilor de la diverse surse (comercianti,

producétori sau consumatori);

v Transportului deseurilor catre centrele de reciclare sau

valorificare;

v/ Raportarii periodice a cantitatilor catre OIREP, pentru ca

OIREP-ul s& poats monitoriza indeplinirea cotelor de reciclare.

i~ Pl
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Rolul OIREP-ului trebuie s3 se reflecte in dosarul de trasabilitate,

si anume:

v/ Coordonarea sistemelor de colectare sireciclare, asigurandu-se
ca membrii (producatori si importatori) iti indeplinesc obligatiile
legale.

v Asigurarea conformitatii colectorilor privind respectarea

reglementérilor legale privind gestionarea deseurilor.

Fotografie din Proiectul EcoTextile
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1. Principalele raportari ale OIREP-urilor citre autoritati

pentru deseurile de ambalaje
Raportarile se fac in baza OUG 196/2005, HG 322/2013 si Ordinului
AFM nr. 572/2019, iar OIREP-urile transmit trimestrial si anual
urmatoarele informatii:
Raportari semestriale - Administratia Fondului pentru Mediu
v Cantititile de deseuri gestionate - colectate, reciclate si
valorificate, pe tip de material.
Raportare anuala - Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
v Anexanr1- Tabelul 1. Ambalaje introduse pe piata nationala
v Anexanr2.A-Tabelul 1. Centralizatorul ambalajelor si deseurilor
de ambalaje gestionate
v Anexa nr 2.A - Tabelul 2. Evidenta modului de gestionare a
deseurilor de ambalaje)a
Raport viza anuali - Ministerul Mediului
v Raportarea activitatii anuale: OIREP-ul trebuie s3 prezinte
un raport detaliat privind activitatea desfdsuratd pe parcursul
anului anterior in conformitate cu legislatia in vigoare. Acest
raport include informatii despre cantitétile de deseuri colectate,
reciclarea si alte metode de gestionare, precum si indicatorii de
performantd specificati de legislatia in vigoare.
v Inspectia Fiscals AFM are in vedere:
- Indeplinirea tintelor de reciclare si valorificare
- Corectitudinea raport3rii
- Gestionarea fondurilor colectate de la producatori
- Documentatia privind trasabilitatea deseurilor

- \Verificarea contractelor cu operatorii de colectare si reciclare.

Dosarul de trasabilitate are o important3 esentiala pentru OIREP si
pentru restul actorilor din sistem, deoarece:

v Asigura conformitate legald cu reglementérile in vigoare:
OIREP-urile au obligatia de a raporta autoritétilor competente
datele privind gestionarea deseurilor de ambalaje. Dosarul de
trasabilitate furnizeazd informatiile necesare pentru aceastd
raportare.

v Asigurd transparenta si responsabilitate in gestionarea
fluxurilor de deseuri: Prin standardizarea documentatiei
de trasabilitate, OIREP-urile pot asigura transparenta si
responsabilitatea in gestionarea deseurilor, facilitind accesul
la informatii clare despre cine, ce, cdnd a colectat si reciclat

deseurile.

2. Rolul ADlI-urilor in trasabilitatea deseurilor

Este de remarcat c& majoritatea ADI-urilor au propriile structuri

care urmaresc trasabilitatea deseurilor, raporteazs la randul lor pe baza
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informatiilor primite de la salubristi sau de la colectorii autorizati.

Tn acest context urmarirea trasabilitstii tn raport cu ADI-urile, care la
randul lor au obiective de reciclare de indeplinit, Si care la randul lor au
propriile obligatii de raportare si trasabilitate, este mult mai usoara si mai

facils din perspectiva administrativa.

3. Cum functioneaza dosarul de trasabilitate in practica

T practics, sunt patru mari categorii de raportri de trasabiltate in functie
de modul de achizitie a deseurilor - de exemplu pentru deseuri de ambalaj:
in raportul cu UAT/ADI

v Fluxul de deseuri de ambalaje deseuri de ambalaje: generator
(gospodérii sau similare)/ operator de salubritate/ statie
de sortare/colector sau direct reciclator/incinerator. Relatia
contractuald este in raport cu UAT/ADI, dar raportérile provin
efectiv de la operatorii de salubritate si statiile de sortare.

in raportul cu colectorii - Achizitie deseuri de ambalaje de la persoane
fizice de citre colectori autorizati - la punctul de lucru

v Fluxul de deseuri de ambalaje: persoane fizice (pot fi diferiti de
generatorii de deseuri) -> colector/reciclator sau incinerator. i
aceastd situatie originea deseului/generatorul de deseuri nu
este clar cunoscut si acest tip de colectare este de descurajat

prin anumite limitari legislative.

Achizitie deseuri de ambalaje persoane fizice de citre colectori
autorizati - la locul de generare
v Fluxul de deseuri de ambalaje deseuri de ambalaje: persoane

fizice (generatorii de deseuri)/colector/reciclator sau incinerator

Achizitie deseuri de ambalaje de la persoane juridice
v Fluxul de deseuri de ambalaje: persoane juridice(generatorii
de deseuri)/colector/reciclator sau incinerator. fn aceasts
situatie este important s& fie facut diferenta intre deseurile de
productie si deseurile de ambalaje post consum, doar acestea

din urmé cazand sub incidenta EPR.

Documente cheie de reciclare si trasabilitate:

v Contractul de prestiri servicii: Contractul incheiat intre
OIREP (sau, dup3 caz, operatorul de salubrizare/colector care
raporteaza in numele OIREP) si operatorul economic reciclator/
valorificator. Acesta trebuie s§ specifice c& servicille sunt
prestate in beneficiul OIREP pentru indeplinirea obiectivelor.

v Factura de prestiri servicii/ Vanzare: Documentul financiar
care atestd tranzactia, emis de reciclator (sau colector/sortator
intermediar), pe baza contractului.

v Documente de trasabilitate a deseurilor: Acestea dovedesc
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miscarea fizic§ a deseurilor de ambalaje de la locul de colectare
(sau sortare) Inclusiv locul unde s-au generat deseurile pans la
reciclator:

Note de cantar (cantare/borderouri de cantarire): Care
atestd greutatea deseurilor primite la poarta reciclatorului, pe
tip de material (hartie-carton, plastic, sticls, metal, lemn, etc.).
Avize de insotire a marfii (A.LM.): Documentele care
Tnsotesc transportul deseurilor.

Formular incircare-descircare deseuri nepericuloase

(Anexa3-Hotararea nr.1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul
Romaniei)

Documente justificative pentru fiecare etapi de livrare, daci
au existat operatori intermediari (colectori, sortatori).
Raportarea cantitatilor in SIATD: Tnregistrarea si confirmarea
tranzactiei si a cantitdtilor in sistemul informatic al AFM
(Sistemul Informatic pentru Asigurarea Trasabilitatii Deseurilor
de Ambalaje - SIATD), de citre toti operatorii implicati
(colectori, sortatori, reciclatori)”

Centralizator livrari

Documente de trasabilitate care sa ateste livrarea deseurilor de
ambalaj la reciclator.

Dovada intrare in instalatie: Raport de procesare/ Declaratie

reciclare.

Observatii importante:

v

Trasabilitatea integrald: Cel mai important aspect este
trasabilitatea doveditd cu documente de la punctul de
colectare/sortare pan3 la operatorul economic reciclator/
valorificator.

Toate aceste documentatii nu dovedesc incetarea statutului
de deseu, deci o mare parte din responsabilitate revine
reciclatorului care are la randul s3u o serie de obligatii.
Conform cu originalul: Documentele transmise in copie
citre OIREP (cum ar fi cele emise de terte pérti) trebuie s&
fie certificate pentru conformitate cu originalul prin textul
,Conform cu originalul’, semnate si stampilate.

Tipul de material: Toate documentele trebuie s3 specifice
clar si distinct cantitatea (in kg/tone) pe fiecare tip de
material (ex: plastic, PET, hartie, carton, sticla etc.), deoarece
obiectivele de reciclare sunt stabilite la nivel national pe tip

de material

v/ Situatii frecvente de neconformitate din practica:
® Documente Achizitii incomplete/partiale
® Documente Achizitii completate eronat/lipsa - lipsa date
identificare delegat pe documente (licente de transport,
etc), semn&turi generatori,
@ Lipsa documente Achizitii de la sursa de generare
® Lipsa notificarea si/ sau cererea de inregistrare +
raspunsul  Prim&riei/ADl in functie de modul de
Colectare a deseurilor de la persoane fizice
®  Cantitati mari colectate de la persoane fizice - peste 1to/
borderou
@  Sursa de Achizitii incadrats eronat
®  Lipsa facturii de achizitii la persoane juridice.
Dosarul de trasabilitate are tipologii diferite in functie de livrarea
deseului: citre piata interna sau citre piata externa. Diferenta
este data de faptul c&, in cazul pietei externe capacitatea de a verifica

reciclarea (ultima etapa) este limitata.

4. Perspectiva 2025-2030: noi cerinte de trasabilitate
pentru fluxul textil

Viitorul dosar de trasabilitate in domeniul textilelor se va baza pe noile
cerinte de raportare care derivd din Directiva (UE) 2025/1892. El va
trebui reconfigurat in raport cu fluxurile operationale noi care vor fi
dezvoltate prin transpunerea in Romania a prevederilor directivei, cu
implicatii asupra a doud componente esentiale: structura evaluarii si
sortarii la punctul de colectare si infrastructura de raportare digitals.

Directiva introduce o cerint§ calitativé nous, absenta din sistemele EPR
existente in Romania: verificarea profesionists la punctul de colectare
separat§ sau la instalatia de sortare, cu scopul de a identifica si indeparta
articolele sau materialele nevizate si sursele potentiale de contaminare
(art. 22d alin. 1 din Directiva 2025/1892). Aceasta implics faptul c4, spre
deosebire de alte fluxuri, dosarul de trasabilitate pentru textile va trebui
s& reflecte o distinctie operationald fundamentald: textilele colectate
separat sunt considerate deseuri la momentul colectérii (art. 22d alin. 2),
cu exceptia produselor evaluate ca adecvate pentru reutilizare la punctul
de colectare In urma unei evaluéri profesioniste (art. 22d alin. 3). Aceast&
derogare nu este automats, ci presupune personal format, proceduri
documentate si, in consecints, o inregistrare distinctd in dosarul de
trasabilitate a traseului ,reutilizare directs” fat de traseul ,deseu - sortare
- reciclare”. Prioritatea ierarhiei deseurilor se aplica si operatiunilor de
sortare: reutilizarea precede reciclarea, iar in cadrul reciclarii, refabricarea

precede reciclarea obisnuita (art. 22d alin. 5 lit. ¢).

17. De mentionat cé tranzactiile SIATD se fac doar pentru cantititile care se raporteaza in sistemul OIREP si de initierea acestora se ocupa colectorul care a preluat deseurile. Generatorul

persoané juridica nu are aceasts obligativitate. Dacd deseurile sunt predate cétre colector in vederea indeplinirii tintelor generatorului si nu sunt raportate la OIREP, atunci nu se raporteazi in

SIATD.
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5.2. SISTEMUL INFORMATIC DE ASIGURARE A TRASABILITATII DESEURILOR - SIATD

Analiza situatiei existente, contextul din Romania, lacune in

legislatie
Tn octombrie 2020, Administratia Fondului de Mediu a lansat o
platform& ce are ca scop asigurarea transparentei n ceea ce priveste
tranzactile cu deseuri de ambalaje realizate de companii - SIATD

(Sistemul Informatic de Asigurare a Trasabilitstii Deseurilor). Scopul

acestei platforme este acela de a monitoriza tranzactile deseurilor de

ambalaje raportate in sistemul OIREP.

Acest obiectiv este aliniat la sistemul réspunderii extinse a producatorului
privind efectele asupra mediului, AFM urmérind dous obiective prin
implementarea acestui sistem:

v/ de a conforma legislatia din Romania cu reglementarile Uniunii
Europene in ceea ce priveste gestionarea deseurilor de ambalaje
produse de operatorii economici.

v/ Suport in atingerea tintelor privind reciclarea si valorificarea, pe

care le are Romania ca stat membru UE.

In functionarea sistemului actual de raportare si trasabilitate, au existat

2 etape importante:

1. Perioada 2020 - 2024 (reglementatd de Ordinului nr.
1595/2020) - care a vizat doar trasabilitatea pentru acele entitati care
sunt implicate in réspunderea extinsd a producitorului pentru ambalajele
si deseurile din ambalaje, mai specific actorii cu care sunt in contact
OIREP-urile.

2. Dupa 2024 - (reglementatd de Ordinul 701/2024) - care
a vizat extinderea SIATD citre alte tipuri de deseuri si alti operatori

(versiune extinsa sectorial si functional)

Initial, Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1595/2020
privind aplicatia SIATD a vizat doar trasabilitatea pentru acele entitéti care
sunt implicate in réspunderea extinsd a producitorului pentru ambalajele
si deseurile din ambalaje, mai specific actorii cu care sunt in contact
OIREP-urile.
Ratiunea/motivarea implementérii SIATD a fost urmatoarea'™
v/ necesitatea monitorizarii si verificarii corectitudinii tranzactiilor privind
cantititle de deseuri de ambalaje, colectate si valorificate de catre
operatorii economici autorizati;

v obligatia de a atinge tintele legale privind reciclarea si valorificarea in
cadrul r&spunderii extinse a producatorului;

V' necesitatea cresterii transparentei si trasabilitdti in raportérile

transmise c&tre Administratia Fondului pentru Mediu.

n vederea operationalizarii acesteia, au fost adoptate instructiuni privind:
categoriile de utilizatori si rolurile acestora;

tipurile de date care trebuie introduse;

termenele de raportare si validare;

v
v
v formatul documentelor;
v
v

responsabilitatile institutionale si comerciale ale participantilor.

Utilizatorii initiali ai SIATD" au fost:

v/ organizatile care implementeazs raspunderea extinsé a producatorulu;

v/ operatorii economici care desfdsoard activitsti de colectare, salubrizare,
sortare, tratare, asociatii de dezvoltare intracomunitarg, unitéti adminis-
trativ-teritoriale;

v/ operatorii economici care desfésoard activitsti de valorificare/reciclare.

Utilizarea SIATD a fost obligatorie pentru toate persoanele juridice
mentionate mai sus care gestioneaza deseuri de ambalaje ale ciror costuri
nete sifsau costuri de colectare/valorificare/sortare/tratare/raportare sunt
finantate de ctre OIREP.

Ulterior, in 2024, rolul SIATD a fost extins in vederea monitorizarii
si verificdrii corectitudinii tranzactilor cu degeuri de ambalaje, anvelope,
echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori portabili in sistemul
raspunderii extinse a producatorului, precum si in vederea monitorizarii si

verificarii tranzactiilor cu deseuri municipale.

Prevederi importante din Ordinul 701/2024:

v SIATD permite monitorizarea si verificarea in timp real, la nivel de
document financiar-contabil si justificativ, a tranzactiilor cu deseuri de
ambalaje, anvelope uzate, echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori portabili:

[ pentru care organizatiile care implementeaza réspunderea extins3
a producatorului, denumite n continuare operatori economici autorizati
pentru implementarea raspunderii extinse a producdtorului, si care
gestioneazs deseurile textile in conformitate cu prezenta directiva.

(] finanteazg costurile de gestionare, astfel cum sunt prevazute de
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, de Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificarile si complet&rile ulterioare, precum
si de actele administrative emise in aplicarea acestora.

v SIATD permite monitorizarea si verificarea in timp real, la nivel de
document financiar-contabil si justificativ, si a tranzactiilor cu deseuri
municipale.

v SIATD este pus la dispozitia utilizatorilor, in mod gratuit.

18. Referatul de aprobare nr. 716/KSA/21.07.2020, care fundamenteaza Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1595/2020 privind aplicatia SIATD

19. Conform art 2. din Ordinul 1595/2020
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lats o comparatie detaliatd intre cele dous acte normative privind utilizarea aplicatiei SIATD (Sistemul Informatic de Asigurare a Trasabilitatii Deseurilor):

Baza legala si scopul

Element  Ordinul nr. 1595/2020 Ordinul nr. 701/2024
Monitorizarea tranzactiilor cu deseuri de | Monitorizarea tranzactiilor cu deseuri de ambalaje, anvelope,
Scop ambalaje in sistemul raspunderii extinse a | DEEE, baterii/facumulatori portabili si deseuri municipale, in
producatorului (EPR). sistemul EPR si pentru UAT-uri.
Sistem vizat SIATD SIATD (versiune extins3 functional si sectorial)

Categorii de utilizatori

Ordinul 1595/2020 Ordinul 701/2024

Extins la 15 categorii (lit. a-0), incluzand: operatori EPR pentru mai multe
tipuri de deseuri, UAT-uri, operatori salubrizare, reciclatori DEEE, anvelope,
baterii etc.

3 categorii principale: OIREP, operatori colectare/
tratare, reciclatori.

Obligatia de utilizare a SIATD

2020:

Obligatorie doar pentru deseuri

de ambalaje finantate de OIREP.

2024:

Obligatorie pentru toate tipurile de deseuri

mentionate, inclusiv deseuri municipale.

Fotografie din Proiectl EcoTextile

Functionalitati SIATD

Specific2020  Specific 2024

Confirmare tranzactii- Coduri unice- | Doar pentru Structurat pe module (ambalaje, anvelope, DEEE, baterii,
Istoric documente- Notificari ambalaje municipale)- Tranzactii raportate in limitele cantitatilor
autorizate din autorizatiile de mediu

Procedura de inrolare si utilizare Noutati majore in 2024

Ambele ordine previd: Introducere garantie financiard pentru operatorii care raporteaza in baza contractelor cu

v Semnéturs electronici calificats; OIREP (50 lei/tons) - nu exista in 2020.

v Imputerniciri notariale pentru delegati Cereri de inregistrare pe module, pe 1ang& inrolarea clasica.

v Confirmare de la Administratia Fondului Validarea suplimentara: deseurile nu sunt eligibile pentru obiectivele EPR dac& nu sunt
pentru Mediu; confirmate in SIATD.

v Cerere de inrolare conform modelului Sanctiuni suplimentare: accesul in SIATD poate fi sistat de GNM, dacé se dep&sesc

(anexd). cantitatile autorizate sau dotarile din teren nu corespund cu cele din autorizatie.

Termene diferentiate de confirmare pentru diferite tipuri de deseuri (ex. 5 zile pentru

Diferente: ambalaje, 15 pentru DEEE).

v Ordinul 701/2024 introduce cereri de Distinct de SIATD, obligatiile generale de evidents si raportare a deseurilor gestionate catre
Tnregistrare pe module si conditioneazs ANMAP se indeplinesc prin SIM - Sistemul Integrat de Mediu, in temeiul art. 48 din OUG

accesul de autorizatiile si contractele 92/2021.

aferente.
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i sistemului de raportare

2020

2024
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Domeniu

Exclusiv ambalaje

Multisectorial (ambalaje, DEEE, baterii, anvelope, deseuri municipale)

Complexitate

Medie

Ridicats

Obligatii

Raportare si confirmare

Raportare, confirmare, garantii financiare, verificare documente legale

Supraveghere

Administratia

pentru Mediu

Fondului

AFM + GNM (Garda de Mediu)

Trasabilitatea nu este complets,
nu acopers integral toate
tranzactiile de deseuri, adic toate
etapele gestionarii deseurilor, de

la generare la reciclare.

©)

In ce priveste reciclatorii acestia beneficiaza de
aceast] calitate doar in baza sistemului prezent
de autorizare. Pentru a avea o certitudine
in privinta confirmérilor pe care le oferd ar
fi dezirabil s& se implementeze certificarea
si monitorizarea ,end-of-waste” pentru toti

reciclatorii care sunt inscrisi in SIATD.

Tn continuare SIATD este
orientat preponderent citre
identificarea trasabilitatii pentru
toate materialele care cad sub
incidenta réspunderii extinse
a producitorului si care sunt
gestionate de citre OIREP-uri.
De fapt este construit pentru
a putea crea o baza pentru

penalizarile din legislatia AFM.

Exemple de situatii care ar trebui
incluse in SIATD si care par
s& nu constituie o prioritate de
monitorizare si trasabilitate a
SIATD:
- Cantitatile gestionate de
generatorii de deseuri
- Fluxul de ambalaje/alte
deseuri/ pentru actorii economici
obligati care fsi indeplinesc singuri
obligatiile EPR
- Tranzactiile/altele/ de

deseuri care nu cad sub incidenta

EPR

@

Fiind doar un instrument de trasabilitate,
SIATD poate fi afectat ca eficienta de
carentele inerente in alte domenii, de
exemplu modul in care sunt acordate

autorizatiile de mediu sau identificarea/

monitorizarea statutului de end-of-waste

pentru reciclatorii finali.

De asemenea SIATD ar trebui
s& pund in oglinds cantitatile
de ambalaje/sau alte materiale/
introduse pe piaté cu ceea
ce se genereaza i ceea ce se
gestioneaz3 efectiv de ctre
diferitii actori economici, pané la

etapa de reciclare.

&

Actualul sistem este foarte potrivit in situatia
in care au loc tranzactii directe intre generatorii
de deseuri via colectori si respectiv reciclatori.
Totusi sistemul asa cum este conceput permite
intermediarilor s& efectueze operatiuni de
optimizare a deseurilor achizitionate fie de

la generatorii industriali fie de la autoritatile

locale intrerupand astfel fluxul unei trasabilitati

complete.

Nu in ultimul rand trebuie reglementate

aspecte pur tehnice precum codurile de

deseuri care pot fi acceptate sau nu in sistem.
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CAPITOLUL 6.
Analiza comparativa (SWOT)

Alegerea modelului de guvernants pentru o schem3 de rdspundere
extinsd a producatorului (EPR) nu este o decizie de naturd tehnicg,
ci una de politics publics cu consecinte structurale pe termen lung.
Aceastd decizie determind cine controleazd fluxurile financiare
generate de taxele EPR, cine stabileste pretul serviciilor de colectare
si reciclare, cine poate accesa piata ca operator autorizat si, in ultima
instantd, dacd sistemul va fi capabil s& se adapteze si s& inoveze pe
ma&surd ce sectorul textil evolueaza.

Experienta acumulat la nivelul Uniunii Europene in domenii cu
scheme EPR mature - ambalaje, echipamente electrice si electronice,
baterii - oferd o lectie clara: sistemele monopoliste construite in absenta
unor mecanisme de control al performantei tind s& genereze costuri
ridicate, transparents redus3 si rezistents la schimbare. In contrast,
schemele care au introdus competitia reglementatd intre organizatii
autorizate de implementare a rdspunderii extinse (OIREP-uri) au
demonstrat, acolo unde au fost insotite de standarde uniforme de
raportare si obiective obligatorii, c& pot atinge performante superioare
la costuri mai mici pentru producétori.

Romania se afld acum in pozitia de a proiecta, pentru prima datj,
un sistem EPR pentru textile - un flux de deseuri nou, cu infrastructurd
insuficientd, actori de piata in curs de maturizare si obligatii
europene stricte de indeplinit pdnd in 2028. Aceastd
conjuncturd reprezintd o oportunitate rard: spre deosebire
de statele membre care au trecut prin reforme dureroase
ale unor monopoluri EPR deja constituite, Romania poate
proiecta de la inceput un sistem competitiv, transparent si
orientat spre performants.

Argumentele in favoarea competitiei reglementate
sunt atat economice, cat si institutionale. Din perspectiva

economic, concurenta intre OIREP-uri autorizate exercit3

©

o presiune naturald asupra costurilor administrative si

©

logistice, stimuleaz3 investitile in solutii inovative de
colectare si sortare si oferd producitorilor posibilitatea de
a alege operatorul care réspunde cel mai bine nevoilor lor
specifice. Din perspectivé institutionald, un sistem cu mai

multi actori autorizati reduce riscul de dependents fats de

un singur operator, distribuie responsabilitatea conformérii
si creeazd premisele unui control public mai eficient -
autoritatea competentd supraveghind mai multi actori

concurenti, nu gestionand un monopol de facto.

34 (AP

Totodats, experienta romaneascd din domeniul ambalajelor arat3
ca sistemele competitionale necoordonate pot genera fragmentare
a datelor, sub-raportare si dificultsti in atingerea tintelor nationale.
Prin urmare, competitia nu este suficientd in sine: ea trebuie insotits
de standarde armonizate de raportare, de un registru national unic
al producitorilor, de un sistem de trasabilitate (SIATD) adaptat
pentru textile si de un cadru de licentiere si control riguros din partea
autoritatilor.

Analiza SWOT prezentatd in continuare evalueazi cele doui
arhitecturi principale de guvernanta - modelul cu mai multe OIREP-uri
si modelul monopol - prin prisma criteriilor relevante pentru contextul
romanesc: eficien‘ga economicd, capacitatea de atingere a ‘gintelor,
trasabilitatea datelor, riscurile operationale si fezabilitatea institutionals.
Scopul nu este de a valida apriori un model sau altul, ci de a oferi
autorititilor competente o baz3 analiticd solids pentru decizia de
transpunere a Directivei (UE) 2025/1892 in legislatia nationals.

Pentru comparatia dintre modelul de competitie si modelul de
monopol au fost identificate mai jos elemente relative la puncte tari,

puncte slabe, oportunitati si amenintari (SWOT), ca instrument de

evaluare strategica.
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A. Puncte tari

Model cu mai multe OIREP-uri

v Concurenta intre OIREP-uri poate stimula eficienta, inovatia si adaptarea serviciilor la nevoile specifice ale
producétorilor si actorilor locall.

v Flexibilitate in structura serviciilor oferite (de ex. modele diferite de colectare, valorificare etc.).

v Posibil potential de costuri mai mici pentru producétori din partea fumnizorilor eficienti.

Model monopol

v/ Coordonare unitard la nivel national, cu potential pentru strategii coerente si politici de comunicare comuna.
v Standardizare mai usoar a trasabilitatii datelor colectate, facilitdnd raportarea catre autoritati.

v’ Putere de negociere centralizaté cu colectori, reciclatori si autoritsti, ceea ce poate reduce fragmentarea pietei.

B. Puncte slabe

Model cu mai multe OIREP-uri

v Existd risc de piatd fragmentats, ceea ce poate conduce la tinte de colectare greu de atins daca standardele si
raportarea nu sunt armonizate.

v Autoritatile pot intdmpina dificult&ti in controlul si supravegherea uniforma a rapoartelor si a conformitstii.

Model monopol

v Lipsa competitiei poate reduce inovatia si eficienta economic interné.

v Poate genera birocratie si decizii lente din cauza structurii administrative centralizate.

v/ Costuri potential mai mari pentru producitori daca organismul monopolist nu este supus presiunii concurentiale.

Model cu mai multe OIREP-uri

v Atrage investitii private variate si creeazs medii competitive favorabile tehnologiilor si solutiilor inovative.

v Posibilitatea diverselor parteneriate locale intre OIREP-uri, colectori si comunicate publice adaptate nevoilor
regionale.

Model monopol

v Capacitatea de a construi o infrastructuré nationald solidd pentru colectare si reciclare prin coordonare central3.

v Campanii de sensibilizare uniforme, eficiente, si o strategie nationals clar si predictibils.

v Putere consolidats pentru acces la finantsri mari (ex. fonduri UE) datorits unui interlocutor unic.

Model cu mai multe OIREP-uri

v Riscul de dumping de pret sau sub-raportare intre OIREP-uri ca strategie de atragere a clientilor.
v Eliminarea actorilor mici din piat§ daca concurenta devine prea duré f&r8 mecanisme de protectie.
v/ Campanii de comunicare nearmonizate care pot crea confuzie in randul consumatorilor.

Model monopol

v Vulnerabilitate a intregului sistem dacs organismul desemnat este ineficient sau incapabil de adaptare rapida.
v Posibile litigii cu actorii exclusi sau nemultumiti de lipsa competitiei.

v Uniformitatea poate crea dificultati in adaptarea la nevoile locale sau regionale diverse.

Aceasta abordare permite:
stimularea competitiei si inovatiei intre OIREP-uri licentiate,

asigurarea unei coordonri uniforme si trasabilitéti verificate,

adaptari locale eficiente f&r& a compromite obiectivele nationale impuse prin legislatia UE.
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Categorie

- Concurents - eficientd & inovatie-
Flexibilitate in servicii- Posibile costuri mai
mici pentru producatori- Specializare pe

Puncte tari

tipuri de clienti/fluxuri

- Investitii private variate -Tehnologii &
modele noi- Parteneriate locale diverse -

Oportunitati

Posibil transfer de bune practici

- Dumping de pret [ sub-raportare-
Eliminarea actorilor mici- Conflicte

Amenintari ..
’ pe resurse valoroase- Campanii

nearmonizate

Modele EPR pentru textile in alte state membre - lectii relevante

Adoptarea sau proiectarea modelelor EPR pentru textile variazs
considerabil intre statele membre, reflectand diferente in prioritéti politice,

capacitate administrativa si infrastructurd existents.

Franta

Franta a implementat de mult timp un sistem EPR pentru textile, administrat
prin Refashion, o organizatie colectivd de responsabilitate a productorilor,
activd din 2007 si extins3 prin Legea AGEC din 2020 pentru a include o
gamd largd de produse textile, inclusiv incaltdminte si lenjerii de cas.
Refashion acopera peste 14.000 de membri si opereazi o retea de puncte de
colectare pe intreg teritoriul, oferind structura necesara de colectare, sortare
si trimitere ctre reciclare.

Lectie: un model centralizat fi poate permite unui stat s& construiasca rapid
o retea coerentd de colectare si trasabilitate, dar implics riscuri legate de

adaptabilitatea si inovatia sistemului.

Olanda

Tn 2023, Olanda a inceput implementarea unei scheme EPR pentru textile,
cu tinte clare de valorificare: 50 % reutilizare sau reciclare pana in 2025 si
75 % pand In 2030, inclusiv procente pentru reutilizare si reciclare de fibre.
Lectie: scheme concurente, dar cu obiective armonizate, pot echilibra

competitia si uniformizarea obiectivelor.

36

Comparativ SWOT - Sistem responsabilitate management textile

Model cu mai multe OIREP-uri

Model tip Monopol

- Coordonare unitara la nivel national- Date &
trasabilitate standardizate- Putere de negociere
centralizata- Strategie coerents si implementare
rapida

- Infrastructura nationals solida- Campanii
uniforme & eficiente- Brand national pentru
colectarea textilelor- Acces mai usor la fonduri

UE mari

- Monopolism & lipsa transparenta-
Vulnerabilitate dacd administratorul are
probleme- Posibile litigii cu actorii exclusi-
Model uniform - adaptare locala dificila

Relevanta pentru Roméania

T prezent, Romania nu dispune de o infrastructura dedicat si operativs
pentru colectarea separatd sistematicd a textilelor si nici de o culturd
consolidatd de reciclare in aceastd categorie de deseuri, ceea ce
constituie un context provocator pentru implementarea unei scheme
EPR eficiente.

Un model strict centralizat (monopol) ar putea permite autoritatilor sa
creeze rapid o structurd nationald de colectare si raportare uniforms,
element esential in primii ani de operare, dar exist§ riscul ca rigiditatea
s& Incetineascs adaptérile la realitstile pietei. In schimb, un model
concurential cu multiple OIREP-uri poate stimula inovatia si eficienta,
dar f&r& mecanisme robuste de coordonare si standardizare a trasabilitatii
existd riscul de fragmentare si de neatingere a tintelor (obligatorii prin

legislatia UE actuals).

Concluzii comparative

Analiza arat3 c& nici un singur model pur (concurential sau monopol)

nu oferd, in mod automat, solutia optim& pentru toate contexte
nationale. In stadiul actual al cadrului legislativ european si al maturitatii
infrastructurii din Romania, modelele hibride - care combing competitia
intre furnizori cu o coordonare centralizats a standardelor de raportare si
obiective - pot oferi un echilibru intre flexibilitate, eficientd economics si

control institutional.
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CAPITOLUL 7.

Concluzii finale Si recomandari

Analiza aratd c& niciun model pur - nici cel concurential, nici cel
monopolist - nu oferd, In mod automat, solutia optimé pentru toate
contextele nationale.

Legislatia nationald trebuie tradusd in decizii concrete de politica
publics, fundamentate pe constrangerile reale ale sistemului romanesc
si pe obligatiile juridice deja asumate prin intrarea in vigoare a Directivei
(UE) 2025/1892. Prezentul studiu si-a propus tocmai acest lucru: s& ofere
autoritatilor competente - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
Parlamentul Romaniei - o baz3 analiticd solidd pentru proiectarea unui
sistem EPR pentru textile care s& fie, simultan, conformant cu dreptul

european, fezabil institutional si eficient economic.

I Principale constatéri ale studiului

Analiza cadrului legislativ european confirma cé textilele au devenit,
prin Directiva 2025/1892, un flux prioritar de deseuri la nivelul Uniunii
Europene. Romania are obligatia de a transpune aceastd directivd pana
la 17 iunie 2027 si de a operationaliza schema EPR pan4 la 17 aprilie 2028 -
un termen scurt fatd de complexitatea institutionald a reformei necesare.
Costurile neconformitétii - procedurale de infringement, financiare
pentru producitori, reputationale pentru statul roman - sunt semnificative
si cresc cu fiecare lund de Intarziere in demararea procesului legislativ.

Analiza comparativd a modelelor EPR din Franta, Olanda, Belgia
demonstreaza ca nu exists o solutie universals, dar c& exista lectii clare:
acolo unde sistemele au functionat, ele au avut in comun un cadru de
licentiere riguros al OIREP-urilor, standarde uniforme de raportare
impuse prin lege, trasabilitate digitalizata si mecanisme de eco-modulare
a contributiilor financiare care au stimulat, efectiv, redesignul produselor.
Acolo unde sistemele au esuat sau au stagnat, cauza a fost, in general,
una singurd: absenta competitiei intre operatori sau absenta controlului
autoritatii publice - niciodatd coexistenta lor.

Analiza pietei textile romanesti confirmé atat oportunitatea, cat si
urgenta: Romania genereaz§ estimativ 160.000 de tone de deseuri
textile anual, recicleazd sau reutilizeaza sub 10% din acestea, nu dispune
de date statistice centralizate privind textilele puse pe piata si nu are, la
aceastd dat§, niciun OIREP functional specializat pe textile. Infrastructura
existentd de colectare este fragmentats, acoperd preponderent mediul
urban si este sustinutd n mare masurd de sectorul ONG si de cateva
initiative de retail, f&r§ un cadru financiar sustenabil.

Analiza sistemului SIATD evidentiaza ¢4 instrumentul de trasabilitate
existent in Romania a fost construit exclusiv pentru deseurile de ambalaje

si nu este adaptat, in prezent, pentru fluxurile textile - nu existd coduri
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NC specifice pentru textile uzate, nu existd module de raportare pentru
producitorii din sectorul textil si nu exists mecanisme de verificare a
,end-of-waste” pentru reciclatorii de textile. Adaptarea SIATD nu este

optionala: ea reprezints o cerintd explicitd a Directivei 2025/1892 si o

conditie de functionare a oricdrei scheme EPR credibile.
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Il. Ce recomandam: directii prioritare de actiune
Pornind de la aceste constatari, studiul identific cinci directii
prioritare care trebuie actionate simultan si in paralel, nu secvential:
1. Demararea imediats a procesului de
transpunere legislativa
Termenul de 17 iunie 2027 nu permite o abordare
graduald. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor trebuie
s initieze in cursul anului 2026 un proiect de act normativ dedicat - fie
prin modificarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, fie printr-o
lege specials - care s& reglementeze schema EPR pentru textile, registrul
producatorilor, regimul juridic al OIREP-urilor si cadrul de gestionare a
deseurilor textile. Consultarea publica extins3 cu toti actorii din sistem -
producatori, importatori, retaileri, OIREP-uri potentiale, autoritati locale,

sectorul economiei sociale si sectorul de sortare/reciclare - nu este o

formalitate, ci o conditie de calitate a legislatiei.

2. Instituirea unui sistem de raportare tranzitoriu,

anterior operationalizirii complete

Absenta datelor privind volumul textilelor puse pe piat&

reprezintd cel mai grav deficit structural al momentului.
Pana la functionalizarea registrului national al producétorilor si a schemei
EPR complete, Romania trebuie s§ adopte o reglementare tranzitorie
care s§ oblige producétorii si importatorii s& raporteze anual cantitatile
introduse pe piatd, pe categorii de produse. F&rd aceste date, orice
proiectare a sistemului EPR - tinte, contributii financiare, infrastructura

necesard - rsmane speculativa.

3. Adaptarea SIATD pentru fluxurile textile

Sistemul informatic de trasabilitate trebuie extins pentru a

include coduri NC specifice pentru textile uzate, module

dedicate producatorilor din sectorul textil si mecanisme
de raportare pentru toate etapele lantului de gestionare - de la productie/
import, la colectare, sortare, reutilizare si reciclare. Aceastd adaptare
trebuie proiectatd n coordonare cu cerintele de raportare europeand
stabilite de Comisie prin actele de punere in aplicare prevézute pentru
17 aprilie 2027.

4. Proiectarea schemei EPR pe principiul

competitiei reglementate

Studiul recomands un model hibrid in care mai multe

OIREP-uri autorizate concureazd pe piatd pentru
afilierea productorilor, in cadrul unui sistem cu obiective nationale
obligatorii, standarde uniforme de raportare, mecanism de eco-modulare

a contributiilor si supraveghere publica riguroass. Acest model valorifica

lectiile pozitive ale sistemului EPR pentru ambalaje din Romania si evita
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riscurile monopolului - costuri ridicate, opacitate si rezistent3 la reforma
- care s-au materializat in alte state membre. Cadrul de licentiere al
OIREP-urilor trebuie s3 includa cerinte de capital minim, plan de afaceri

verificat, acoperire teritoriald minimé si audit anual independent.

5. Valorificarea proiectelor pilot existente ca baze

de date pentru calibrarea sistemului

Proiectul ,Eco-Textile” derulat de Asociatia Planeta

Verde in parteneriat cu FEPRA ofers date operationale
reale privind comportamentul consumatorilor, costurile de colectare si
calitatea fluxurilor colectate in contextul romanesc. Aceste date trebuie
integrate in procesul de fundamentare a legislatiei si a contributiilor
financiare - ele reprezint§ singurul benchmarking national disponibil
n acest moment si au o valoare metodologica pe care nicio estimare

teoretic3 nu o poate Tnlocui.

lll. Urgenta institutionala: fereastra de oportunitate se
inchide

Romania se afld in 2026 intr-un moment de decizie care
nu va reveni. Statele membre care au demarat procesul
de transpunere cu avans construiesc deja infrastructuri si
ecosisteme de actori care vor influenta directia pietei europene
de textile uzate. Romania risca s3 intre in sistem ca receptor al
regulilor stabilite de altii, nu ca actor care si-a ap&rat interesele
economice nationale in procesul de normare europeans.

Fiecare an de intarziere in construirea infrastructurii de
colectare inseamnd volume suplimentare de textile uzate
ajunse in fluxul de deseuri municipale mixte sau exportate
necontrolat, volume care vor trebui gestionate mai scump
mai térziu. Fiecare an de intarziere in operationalizarea
OIREP-urilor inseamna ca producatorii si importatorii nu
acumuleazi experienta de conformare si ca sectorul de sortare
si reciclare nu primeste semnalul de investitie de care are
nevoie pentru a-si extinde capacitatea.

Textilele nu sunt un flux de deseuri marginal. Ele reprezinta
al patrulea cel mai mare sector de impact asupra mediului
la nivelul Uniunii Europene, iar Romania - cu o populatie de
aproape 19 milioane de locuitori, cu o industrie de confectii
exportatoare si cu o piatd de retail in crestere - are atét
responsabilitatea, cat si interesul s& construiascd un sistem

EPR functional, echitabil si competitiv. Prezentul studiu

este un instrument pentru aceastd constructie. Decizia de

a-l transforma in actiune legislativa si institutionald apartine

autoritatilor publice competente.
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Elaborat de Asociatia Planeta Verde si FEPRA - martie 2026,
cu contributia Point PA (cercetare documentara si analiza legislativa).
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